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Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen kustannuskehitys vuonna 2014




1 Johdanto

Tdmin raportin aineisto ja vertailutiedot perustuvat Kuntaliiton yhdessi kuntien kanssa yllipitimiin
perusopetuksen ja lukiokoulutuksen vertailutietokantaan (Kouluikkuna). Vuonna 2014 Kouluikkunan
vertailutietokannassa oli mukana 60 kuntaa. Kuntien mairi kattaa 1 097 peruskoulua ja yli 300 000 pe-
ruskoululaista, joka on noin 60 % koko maan oppilasmiiristi. Lukiokoulutuksen aineisto pitid sisilldin
132 lukiota ja noin 62 000 opiskelijaa eli noin 60 % koko maan lukiolaisten mairisti.

Kustannustietoina raportissa on kiytetty kunnilta saatuja tietoja varainhoitovuosilta 2013 ja 2014. Ra-
portissa on tarkasteltu sekid kustannustietoja ettd toimintaan ja vaikuttavuuteen liittyvid tunnuslukuja.
Tiedot koskevat pidpidosin kuntien omana toimintana jirjestimii perusopetuksen ja lukiokoulutuk-
sen palveluja. Ryhmittiiset keskiarvot on laskettu kuntakohtaisista tunnusluvuista. Eri vuosien tietoja
vertailtaessa tulee ottaa huomioon, ettd vertailuryhmiin sisiltyvit kunnat eivit ole kaikilta osin samat
molempina vuosina. Kustannustietojen vertailussa vertailuryhmit on kuitenkin yhdenmukaistettu. Kus-
tannusvertailussa ei ole otettu huomioon kustannustason muutosta.

Raportissa tunnuslukuja on vertailtu kuntakoon perusteella neljissi eri kuntakokoryhmiissi:
1. Yli 100 000 asukkaan kunnat

2. 50 000-100 000 asukkaan kunnat

3. 20 000-50 000 asukkaan kunnat

4. Alle 20 000 asukkaan kunnat

Perusopetus

Raportissa tarkastellaan, miten kuntakoko niyttiytyy perusopetuspalvelujen kustannuseroina ja kustan-
nusrakenteessa. Perusopetuksen kustannuksia verrattiin kokonaiskustannusten, opetuksen, koulukulje-
tuksen, oppilasruokailun, kiinteistdkustannusten ja sisdisen hallinnon osalta. Kuntakokoon perustuvia
keskiarvoja verrattiin myds edelliseen varainhoitovuoteen.

Toimintatietojen osalta kiytiin lipi kunnissa kiytossi olevia perusopetuksen vuosiviikko- ja vihimmais-
tuntimiirid. Erityisopetuksen osalta tarkasteltiin luokkamuotoisen ja integroidun erityisopetuksen sekd
tehostetun ja erityisen tuen piirissi olevia oppilaita. Opetushenkilston osalta vertailtiin vakinaisten ja
miiriaikaisten opettajien miairid. Oppilashuoltoa tarkasteltiin avustaja- ja kouluterveydenhoitajaresurs-
sien nikokulmasta. Raportissa on tarkasteltu koulujen kokoa ja perusopetuspalvelujen saavutettavuutta.
Raportissa selvitetdin my6s peruskoulunsa piddttineiden oppilaiden yhteishakutuloksia ja sijoittumista
jatkokoulutukseen.

Lukiokoulutus

Kustannustietoina vertailtiin lukiokoulutuksen kokonaiskustannuksia ja opetuksen, opiskelijaruokailun,
kiinteistdkustannusten sekd sisdisen hallinnon menoja mm. opiskelijamiiriin suhteutettuna ja kustan-
nusrakenteen nikdkulmasta.

Toimintatietojen osalta selvitettiin lukiokoulutuksen vuosiviikkotuntimiirii eri kuntakokoryhmissi seki

indikaattoreina tarkasteltiin mm. ylioppilastutkinnon hyviksytysti suorittaneiden miirii seki ylioppilas-
koearvosanojen keskiarvoja.
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Lukiokoulutuksen vaikuttavuutta arvioitiin myds vertaamalla opiskelijoiden peruskoulun paittdtodis-
tusten keskiarvoa lukion piittotodistusten keskiarvoon. Ylioppilastutkinnon aikaisemmin suorittaneista
opiskelijoista selvitettiin, kuinka he ovat sijoittuneet lukiokoulutuksen paityttyi. Lukioverkkoa tarkastel-



2 Perusopetuksen kustannukset

2.1 Perusopetuksen kokonaiskustannukset

Vuonna 2014 perusopetuksen kunnittain oppilasta kohden lasketut keskimiiriiset nimelliset kokonais-
kustannukset kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 1,1 prosenttia. Ilman poistoja, arvonalentumisia ja
sisdisiin vuokriin sisiltyvid padomakustannuksia lasketut yksikkkustannukset pysyivit ennallaan vuo-
desta 2013. Tilastokeskuksen laskema kuntien opetustoimen hintaindeksi kasvoi samaan aikaan 1,4 pro-
sentilla vuodesta 2013 vuoteen 2014.

Perusopetuksen Osuus
toimintamenot toiminta-
euroa/oppilas 2013 2014 Muutos % menoista (2014) %
Kayttomenot 8 820 8917 11

Kayttémenot” 7952 7955 0,0

Opetus 4749 4832 17 54,3
Kuljetus 308 313 17 3,7
Ruokailu 539 547 14 6,3
Kiinteistomenot yhteensa 1860 1912 2,8 20,7
Kiinteistojen yllapito 1066 1022 -4,2 11,4
Sisdisiin vuokriin sisdltyvat padomakust. 794 890 12,1 93
Sisainen hallinto 455 472 39 5,4
Muu oppilashuolto 381 374 2,0 4,3
Vaikeasti kehitysvamm. opetus 31770 31282 1,5 0,9
Muu vammaisopetus 19 833 19277 -2,8 3,4
Pienet hankkeet 105 94 -10,6 11

*liman poistoja, arvonalentumisia ja sisaisiin vuokriin sisaltyvia paddomakustannuksia
Lahde: Kouluikkuna

Toiminnoittain eritellyistd kustannuksista opetuksen oppilaskohtaiset kustannukset nousivat 1,7 %.
Muun oppilashuollon kustannukset laskivat kaksi prosenttia. Koulukuljetusten kustannuksissa oli kasvua
4,2 % ja padomakustannukset nousivat 12,1 %. Yllipidon kustannusten laskua ja padomakustannusten
nousua selittdi suuresti se, ettd padomakustannukset on kirjanpidossa esim. tilastointia varten aikaisem-
paa paremmin eritelty sisdisestd vuokrasta ja yllipidosta erilleen. Kokonaisuudessaan kiinteistdmenot
kasvoivat 2,8 %. Pidennetyn oppivelvollisuudessa piirissd olevien oppilaiden kustannukset laskivat vai-
keasti kehitysvammaisten osalta 1,5 % ja muun vammaisopetuksen oppilaiden kohdalla 2,8 %. Perus-
opetuksen hallinnon kustannuksissa oli muutosta +3,9 %. Niin sanottujen pienten hankkeiden inves-
toinnit laskivat 10,6 %.

Perusopetuksen keskimiiriinen kustannusrakenne pysyi padosin ennallaan vuoteen 2013 verrattuna.
Opetuksen osuus euromiiriisistd toimintamenoista oli keskimairin 54,3 %. Kiinteistdmenojen osuus
oli noin 20,7 %, josta kiinteist6jen yllipidon osuus oli 11,4 % ja sisiisiin vuokriin sisiltyvien padomakus-
tannusten osuus 9,3 %. Kiinteistdjen yllipidon osuus laski yhdelld prosenttiyksikolli ja pidomakustan-
nusten osuus nousi 0,7 prosenttiyksikkéd. Muiden toimintojen osalta muutokset olivat +/- 0,2 prosent-
tiyksikkod. Kuljetuskustannusten osuus kokonaismenoista oli n. 3,7 % ja ruokailun 6,3 %. Hallinnon
osuus kokonaiskustannuksista oli 5,3 %. Vammaisopetuksen osuus oli 4,3 %, josta vaikeasti vammaisten
osuus oli 0,9 % ja muun vammaisopetuksen osuus 3,4 %. Pienten hankkeiden osuus oli 1,1 %.
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Perusopetuksen toiminta- ja Palkkaus, Muut menot, Yhteensg,
vyorytyseramenot muutos (%) 2013-2014 muutos (%) 2013-2014 muutos (%) 2013-2014
Opetus 1,7 1,4 1,7
Kuljetus 4,0 1,6 1,6
Ruokailu -5,8 2,3 2,2
Muu oppilashuolto -01 191 2,2
Vammaisopetus yhteensd 0,2 1,8 0,7
Vaikeasti kehitysvamm. opetus 79 10,1 8,6
Muu vammaisopetus -1,3 0,1 -0,9
Sisainen hallinto 4,0 59 4,6
Kiinteistomenot yhteensa -1,2 3,7 3,7
Kiinteistojen yllapito 1,2 -0,1 -0,1
Sisdisiin vuokriin sisdltyvat padomakust. - 75 75
Yhteensa 1,6 3,2 2,3

Lahde: Kouluikkuna

Kuntien oman perusopetuksen euromiiriiset yhteenlasketut toiminta- ja vyorytyserimenot kasvoivat
2,3 % vuoteen 2013 verrattuna. Palkkausmenoihin sisiltyvit palkat ja palkkiot, elikekulut sekid muut
sivukulut kasvoivat 1,6 %. Muihin menoihin kirjattavat aineet, tarvikkeet, tavarat, palveluiden ostot
(sis. esim. henkilostévuokrauksen) ja muut kulut nousivat puolestaan 3,2 %. Sisiisen hallinnon menois-
sa kasvua oli 4,6 %. Kiinteistomenoissa muutos oli 3,7 %. Kiinteistokustannuksista sisdisten vuokrien
pidomakustannuksia kirjattiin 7,5 % edellistd vuotta enemmin ja yllipidon kustannukset pysyivit en-
nallaan.

Oppilasmaara Muutos (%) 2013-2014
Perusopetukseen valmistava opetus 75
9 vuoden oppivelvollisuus 1,0
Pidennetty oppivelvollisuus, vammaisoppilaat 1,9
Yhteensd 1,0

Lahde: Kouluikkuna

Perusopetuksen oppilasmiirilld mitattu volyymi kasvoi vuodesta 2013 vuoteen 2014 yhdell prosentilla.
Maahanmuuttajien perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilasmiiri oli vuonna 2014 7,5 % suu-
rempi vuoteen 2013 verrattuna. Pidennettyd oppivelvollisuutta suorittavien vaikeasti kehitysvammais-
100 000 asukkaan kuntien yhteenlaskettu oppilasmiiri pysyi lihes ennallaan (muutos -0,3 %). Muiden
kuntakokoryhmien oppilasmiiri kasvoi 0,5-1,6 %.

2.2 Kustannukset eri kuntakokoryhmissa

Keskisuuret 20 000-50 000 ja 50 000-100 000 asukkaan kunnat tuottivat perusopetuspalvelut muita
ryhmid pienemmin menoin. 20 000-50 0000 asukkaan kuntien kidyttomenot mukaan lukien poistot,
arvonalentumiset ja sisiisiin vuokriin sisiltyvit pddomakustannukset olivat vuonna 2014 keskimairin 8
510 euroa ja 50 000—-100 000 asukkaan kunnissa 8 934 euroa oppilasta kohden. Yli 100 000 asukkaan
kuntien keskiarvo oli 9 157 €/oppilas. Pienempien alle 20 000 asukkaan kuntien kiyttomenot olivat 9
254 euroa oppilasta kohti. Kakkien vertailukuntien keskiarvo oli 8 917 €/oppilas.



Kustannukset (€/oppilas) toiminnoittain ja kokoluokittain 2013-2014
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Lahde: Kouluikkuna

Perusopetuksen kiyttdmenot 2014 oppilasta kohti (sis. poistot, arvonalentumiset ja sisdisiin vuokriin
sisdltyvit padomakustannukset):

* YIi 100 000 asukkaan kunnat 9157 € (v. 2013, 9 150 €) +0,1 %
* 50 000-100 000 kunnat 8 934 € (v. 2013, 8 620 €) +3,6 %

e 20 000-50 000 kunnat 8 510 € (v. 2013, 8 551 €) -0,5 %

e Alle 20 000 asukkaan kunnat 9 254 € (v. 2013, 9 162 €) +1,0 %
e Vertailukuntien keskiarvo 8 917 € (2013, 8 820 €) +1,1 %

Y1i 100 000 asukkaan kunnissa perusopetuksen yksikkokustannuksia lisdsivit muihin kuntaryhmiin ver-
rattuna suuremmat sisiisiin vuokriin sisiltyvit pidomakustannukset.

Verrattaessa perusopetuksen yksikkokustannuksia edelliseen vuoteen 20 000—50 000 asukkaan kuntako-
koryhmiissi kustannukset laskivat 0,5 %. Yli 100 000 asukkaan kunnissa yksikkékustannukset pysyivit
ennallaan 0,1 %. Eniten kustannukset kasvoivat 50 000—100 000 asukkaan kunnissa, joissa kasvua edel-
liseen vuoteen verrattuna oli 3,6 prosenttia. Alle 20 000 asukkaan kunnissa kokonaiskustannukset olivat
prosentin edellistid vuotta korkeammat.

Kustannukset ilman poistoja, arvonalentumisia ja sisdisiin vuokriin sisdltyvia
padomakustannuksia

Kun kustannuksia tarkasteltiin ilman poistoja, arvonalentumisia ja sisdisiin vuokriin sisiltyvid padomakus-
tannuksia, yli sadantuhannen asukkaan kunnissa kustannukset olivat 7 787 €/oppilas, 50 000—100 000
asukkaan kunnissa 8 007 €/oppilas, 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 7 536 €/oppilas ja alle 20 000
asukkaan kunnissa 8 641 €/oppilas. Kaikkien kuntien keskimiiriiset kustannukset olivat 7 955 €/op-
pilas.
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Perusopetuksen kiyttdmenot 2014 oppilasta kohden ilman poistoja, arvonalentumisia ja sisdisiin vuok-
riin sisiltyvid padomakustannuksia:

* YIi 100 000 asukkaan kaupungit 7 787 € (v. 2013, 7 794 €) -0,1 %

* 50 000-100 000 asukkaan kaupungit 8 007 € (v. 2013, 7 919 €) +1,1 %
e 20 000-50 000 kunnat 7 536 € (v. 2013, 7 681 €) -1,9 %

e Alle 20 000 asukkaan kunnat 8 641 € (v. 2013, 8 599 €) +0,5 %

e Vertailukuntien keskiarvo 7 955 € (v. 2013, 7 952 €) +0,0 %

Kayttdmenot, poistot ja arvonalentumiset seka sisaisiin vuokriin sisaltyvat
paaomakustannukset euroa/oppilas 2014
10000
9157 9254

8935 8917

9000

8000

7000
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2000 ; ;

Yli 100 000 as. 50 000-100 000 20 000-50 000 as.  0-20 000 as. KAIKKI

as.

B Kayttdmenot euroa/oppilas = Poistot ja arvonalentumiset B Sjsaisiin vuokriin sis. padomakustannukset

Lahde: Kouluikkuna

Seuraavassa kuvassa on esitetty molemmat kokonaiskustannuksia kuvaavat tunnusluvut kunnittain asu-
kasluvun mukaisessa jirjestyksessi. Poistojen, arvonalentumisien ja sisiisiin vuokriin sisiltyvien padoma-
kustannusten osuus kokonaiskustannuksista on keskimiirin pienempi pienemmissi kunnissa. Kuvassa
on esitetty oranssilla virilli my6s kuntakohtainen perusopetuksen perushinta, eli perusopetuksen val-
tionosuuden laskennallisten kustannusten seki opetus- ja kulttuuriministerion maksaman lisirahoituk-
sen yhteenlaskettu rahoitus oppilasta kohden.
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Perusopetuksen kayttdémenot euroa/oppilas ja sisaisiin vuokriin sisdltyvat
paaomakustannukset vuonna 2014
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@ Kayttdmenot euroa/oppilas (sis. poistot ja arvonalentumiset seka sisaisiin vuokriin sisaltyvat paaomakustannukset)
—t— Kayttémenot euroa/oppilas
== Kuntakohtainen perusopetuksen perushinta
huom. sis. pienet hankkeet, ei sis. sairaalaopetusta

Seuraavassa kuvassa esitetty kunnittain kiyttdomaisuuden suunnitelman mukaiset poistot ja keskitetysti
hoidettujen perusopetuksen liittyvien kiinteistdjen ja tonttien sisdisiin vuokriin sisiltyvit poistot ja korot

Poistot ja arvonalentumiset seka sisdisiin vuokriin sisaltyvat
padaomakustannukset euroa/oppilas 2014
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B Poistot ja arvonalentumiset euroa/oppilas m Sisdisiin vuokriin sisaltyvat padomakustannukset euroa/oppilas

Lahde: Kouluikkuna
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2.3 Perusopetuksen kustannusrakenne vertailukunnissa

Kuntien kustannusrakennetta vertailtiin tarkastelemalla perusopetuksen euromairiisid toiminnoittaisia
kustannuksia ja niiden osuutta perusopetuksen kokonaiskustannuksista. Alla olevassa kuvassa on esitetty
perusopetuksen eri toimintojen prosentuaalinen osuus niiden kokonaiskustannuksista kuntakokoryhmi-
en keskiarvoina.

Perusopetuksen keskimaarainen kustannusrakenne kunnan koon mukaan
2014
100 % ‘11:? %;S g:; L i~ Pienet hankkeet
90 % - . Muu vammaisopetus
Vaik.keh.vamm. opetus
80 %
m Sisaisiin vuokriin sisaltyvat
20 % B 5,1 5,6 54 padomakustannukset
° ’ ' EKiinteistéjen yllapito
55 Ry N a3
60 % Sisainen hallinto
= Muu oppilashuolto
50 %
= Oppilasruokailu
kiinteistokustannuksineen
40 % = Kuljetus
30 % m Opetus
20 %
10 %
0 % T T T
Yli 100000 as. 50000-100000 20000-50000 as. 0-20000 as. KAIKKI
as.

Alle 20 000 asukkaan kunnissa opetuksen osuus oli noin 54,5 % toimintamenoista. 20 000—50 000
asukkaan kuntakokoryhmissi opetuksen osuus oli 55,5 %, mikid on hieman muita kuntakokoryhmii
suurempi. 50 000-100 000 asukkaan kunnissa opetuksen osuus oli 53,4 %. Yli 100 000 asukkaan kau-
pungeissa opetuksen osuus oli keskimiirin 53,0 %.

Kuljetuskustannukset ovat tyypillisesti suuremmat pienemmissi kunnissa. Asiaan vaikuttaa muun mu-
assa pitkit etiisyydet, kunnan maantieteellinen rakenne, kouluverkon tiheys ja vihiisempi julkinen lii-
kenne. Koulukuljetusten osuus toimintamenoista oli suurin alle 20 000 asukkaan kunnissa (4,9 %).
Keskisuurissa (20 000—50 000 as.) kunnissa kuljetuskustannusten osuus oli 3,4 % ja melko suurissa
(50 000—-100 000 as.) kunnissa 3,9 %. Yli 100 000 asukkaan kunnissa kuljetusten osuus oli keskimidrin
1,8 % kustannuksista. Kaikkien vertailukuntien kuljetuskustannukset olivat keskimiirin 3,7 % perus-
opetuksen toimintamenoista.

Oppilasruokailun kustannusten osuus perusopetuksen menoista oli pienissi kunnissa 7,1 %, keskisuuris-
sa 6,3 %, melko suurissa 6,2 % seki suurissa 4,9 %. Kaikkien kuntien keskiarvo oli 6,3 %.

Alle 20 000 asukkaan kunnissa sisdisen hallinnon kustannusten osuus kokonaismenoista oli 5,6 % ja
20 000-50 000 asukkaan kunnissa 5,1 %. 50 000—100 000 asukkaan kunnissa sisdiseen hallintoon kiy-
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tettiin 5,3 % ja yli 100 000 asukkaan kunnilla 5,5 %. Keskimairin sisdiseen hallintoon vertailukunnissa
kiytettiin 5,4 % toimintamenoista.

Sekd muun oppilashuollon, ettd vammaisopetuksen osuus kokonaiskustannuksista oli keskimiirin 4,3

%.

Perusopetuksen kokonaiskustannuksista noin viidennes kiytettiin kiinteistdmenoihin. Pienimmilld
kunnilla kiinteistskustannusten osuus oli 17,3 %, keskisuurilla 21,1 % ja melko suurilla 20,9 % ja yli
100 000 asukkaan kunnilla 24,9 %. Kiinteistdmenojen osuudessa ei tapahtunut merkittidvid muutosta
edelliseen vuoteen verrattuna.

Perusopetuksen kustannnusten jakaantuminen toiminnoittain % 2014
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2.4 Opetuksen kustannukset

Seuraavassa kuviossa opetuksen oppilaskohtaiset kustannukset on jaoteltu palkkakustannuksiin sekd
muihin menoihin, joihin sisiltyvit mm. aineet, tarvikkeet, tavarat ja ostopalvelut. Kuviossa opetuksen
kustannukset on esitetty kuntakoon mukaisessa jirjestyksessi. Palkkakustannusten osuus on merkitty
tummansiniselld ja muut menot vaaleansiniselld pylviilli. Kustannukset sisiltivit 9 vuoden oppivel-
vollisuuden oppilaiden ja perusopetukseen valmistavaan opetukseen vilittdmasti liittyvit kustannukset.
Tunnusluvun laskennassa on kiytetty vastaavaa oppilasmiarii.
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Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen kustannuskehitys vuonna 2014
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Vuonna 2014 vertailukunnissa opetukseen kiytettiin keskimiirin 4 832 euroa oppilasta kohden. Kasvua
vuoteen 2013 verrattuna oli 1,7 %.

Yli 100 000 asukkaan kunnissa keskiarvo oli 4 843 €/oppilas ja 50 000—100 000 asukkaan kunnissa 4
791 euroa. Keskisuurten 20 000-50 000 asukkaan kunnissa opetukseen kiytettiin keskimairin 4 685 €/
oppilas ja alle 20 000 asukkaan kunnissa 5 068 €/oppilas.

Alle 20 000 asukkaan kunnissa palkkauksen osuus opetuksen kustannuksista oli 90,6 %, keskisuurissa
20 000-50 000 asukkaan kunnissa 89,9 % ja 50 000-100 000 asukkaan kunnissa 91,0 % seki suurissa
yli 100 000 asukkaan kaupungeissa 89,3 %. Koko aineistossa palkkakustannusten osuus oli 90,2 %.

2.5 Oppilasruokailun kustannukset

Vuonna 2014 oppilaskohtaiset ruokailukustannukset kasvoivat keskimiirin 1,4 % edelliseen vuoteen
verrattuna. Seuraavassa kuvassa on esitetty ruokailun oppilaskohtaisesti lasketut kustannukset kunnittain
asukasluvun mukaisessa jirjestyksessi. Vaalean sininen osa pylviistd kuvaa keittion kiinteistdkustannus-
ten osuutta ruokailun kokonaiskustannuksista. Kiinteistdkustannukset on keritty lisitietona ja sen ovat
antaneet piiasiassa ne kunnat, jotka tuottavat oppilasruokailun palvelut itse.

Vuonna 2014 oppilaskohtaiset ruokailukustannukset kasvoivat keskimiirin 1,4 % edelliseen vuoteen
verrattuna. 50 000-100 000 asukkaan kunnissa oppilasruokailun menot laskivat -2,4 prosenttia vuoteen
2013 verrattuna. Eniten ruokailun kustannukset kasvoivat alle 20 000 asukkaan kuntakokoryhmiiss,
jossa menot nousivat 3,5 prosenttia. 20 000-50 000 asukkaan ja yli 100 000 asukkaan kunnissa kasvua
oli keskimiirin 1,2 %.
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Perusopetuksen ruokailukustannukset euroa/oppilas 2014
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Vuonna 2014 oppilasruokailuun kiytettiin alle 20 000 asukkaan kunnissa keskimairin 661 euroa oppi-
lasta kohden. Keskisuurissa 20 000—50 000 asukkaan kunnissa ruokailuun kului 533 €/oppilas. 50 000—
100 000 asukkaan kunnissa ruokailuun kiytettiin 543 €/oppilas ja yli 100 000 asukkaan kunnissa 446
euroa oppilasta kohden. Keskimiirin vertailukunnissa kiytettiin oppilasruokailuun 547 euroa oppilasta

kohden.

2.6 Kuljetuskustannukset

Varainhoitovuonna 2014 koulukuljetuksiin kiytettiin keskimiddrin 313 euroa oppilasta kohti, joka on
1,7 % enemmin kuin vuonna 2013. Tunnusluvun laskennassa kiytettivit kustannukset ja oppilasmii-
rit sisiltivit 9 vuoden oppivelvollisuuden ja perusopetukseen valmistavan opetuksen, joten pidennetyn
oppivelvollisuuden vammaisoppilaat eivit ole mukana laskelmassa.

Vertailtaessa vuoden 2014 koulukuljetuskustannuksia eri kuntakokoryhmien kesken edullisimmin kulje-
tuspalvelut tuottivat yli 100 000 asukkaan kaupungit. Niissd koulukuljetuksiin kiytettiin 168 €/oppilas.
50 000-100 000 asukkaan kunnissa kuljetuskustannukset olivat 334 €/oppilas ja 20 000—50 000 asuk-
kaan kunnissa 291 €/oppilas. Alle 20 000 asukkaan kunnissa kuljetuksiin kiytettiin keskimiirin 453 €/
oppilas.

Yli 100 000 asukkaan kunnissa kuljetuskustannukset laskivat 0,9 %. Melko suurissa 50 000—100 000
asukkaan kunnissa kasvuprosentti oli 1,5 % ja 20 000—50 000 asukkaan kunnissa 1,2 %. Pienimpien
kuntien osalta kustannukset laskivat 0,9 %. Kuljetuskustannuksissa kunnan koolla oli vaikutusta keski-
miiriisten kustannusten suuruuteen. Pienempi asukasmiiri on yhteydessi harvempaan asutukseen, jol-
loin my6s koulumatkat ovat pidempii. Pienissi kunnissa my6s julkisen liikenteen kiyttomahdollisuudet
ovat rajallisia.
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Kuljetuskustannukset euroa/oppilas 2014
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Vuonna 2014 koulukuljetuskustannukset olivat keskimairin 1 553 euroa kuljetettavaa oppilasta kohden,
joka on 1,9 % enemmiin kuin vuoteen 2013 verrattuna.

Yli 100 000 asukkaan vertailuryhmilld kustannukset olivat 1 210 euroa/kuljettava oppilas ja muutos
edelliseen vuoteen -0,8 %. 50 000 - 100 000 asukkaan kuntien keskimiiriiset kuljetuskustannukset
olivat 1 864 euroa kuljetettavaa oppilasta kohden ja muutos +3,7 %. 20 000 - 50 000 asukkaan kunnilla
kustannukset kasvoivat ko. mittarilla 2,2 % ja tunnusluvun keskiarvo oli 1 676 euroa per kuljetettava
oppilas. Alle 20 000 asukkaan kunnilla keskiarvo oli 1 378 euroa/kuljetettava oppilas ja se oli noussut
3,4 % vuodesta 2013.

2.7 Kiinteistokustannukset

Vuonna 2014 yli 100 000 asukkaan kunnissa oppilaskohtaiset kiinteistokustannukset padomakustan-
nukset mukaan lukien olivat keskimiirin 2 292 euroa oppilasta kohden, 50 000-100 000 asukkaan
kunnissa 1 957 €/oppilas ja keskisuurissa 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 1 828 €/oppilas. Alle 20 000
asukkaan kuntien keskimiiriiset kiinteistomenot olivat 1 642 €/oppilas. Vertailukuntien keskimiiriiset
kiinteistokustannukset pidomakustannuksineen olivat 1 912 €/oppilas.

pylviit kuvaavat ns. pidomavuokran osuutta kiinteistsjen yllipidon kokonaiskustannuksista.

Perusopetuksen kiinteistokustannukset 2014
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Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen kustannuskehitys vuonna 2014

2013 noin 2,3 %. 50 000-100 000 asukkaan kuntien keskiarvossa kasvua oli 9,1 % ja 20 000-50 000
asukkaan kunnissa 1,6 %. Alle 20 000 asukkaan kuntakokoryhmiissi keskiarvo pysyi lihes ennallaan
pienentyen kuitenkin 0,8 %. Kaikki vertailuryhmin kunnat mukaan lukien kiinteistokustannukset kas-
voivat 2,8 % vuoteen 2013 verrattuna.

Vuonna 2014 sisiisiin vuokriin sisiltyvien pidomakustannusten osuus kiinteistdjen kokonaiskustannuk-
sista oli keskimidrin 44,3 %. Pienemmissi kunnissa sisdisiin vuokriin sisiltyvien pidomakustannusten
osuus oli suhteellisesti pienempi kuin muissa kuntakokoryhmissi. Alle 20 000 asukkaan kunnissa paa-
omakustannusten osuus kiinteistdjen kokonaismenoista oli 30,1 %. Yli 100 000 asukkaan kunnissa sisii-
siin vuokriin sisiltyvien piiomakustannusten osuus oli keskimiirin 52,7 %, 50 000-100 000 asukkaan
kunnissa 46,0 % ja 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 47,9 %.

2.8 Sisadinen hallinto

Vertailukunnissa perusopetuksen sisdiseen hallintoon kiytettiin vuonna 2014 keskimiirin 472 euroa
oppilasta kohden, miki on 3,9 % enemmin kuin vuotta aikaisemmin. Sisdisen hallinnon kustannukset
nousivat kaikissa kuntakokoryhmissi pois lukien suurimmat yli 100 000 asukkaan kaupungit, joiden
kustannukset pysyivit lihes ennallaan laskien 0,8 %.

Sisainen hallinto 2014 euroa/oppilas
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Lahde: Kouluikkuna

Yli 100 000 asukkaan kuntien keskimiiriiset kustannukset olivat 508 €/oppilas. 50 000—100 000 asuk-
kaan kuntakokoryhmiissi kustannusten kasvua oli 6,0 prosenttia kustannusten ollessa 490 euroa op-
pilasta kohden. 20 000-50 000 asukkaan kunnissa hallintoon kului 441 €/oppilas ja menot kasvoivat
5,9 prosenttia. Alle 20 000 asukkaan kunnissa sisiisen hallinnon kustannukset nousivat 3,0 prosentilla
kustannusten ollessa 466 euroa oppilasta kohden.

18



2.9 Muu oppilashuolto

Kouluikkunassa oppilashuoltoa on tarkasteltu kapea-alaisesti. Muun oppilashuollon kustannuksiin sisil-
tyvit ainoastaan koulunkiyntiavustajien palkat, oppilashuoltoryhmien toiminta, tapaturmien hoidosta
aitheutuneet kustannukset seki oppilaiden tapaturmavakuutusmaksut ja oppilastestaukset kuten luki-
testit. Kustannuksiin ei sisilly vammaisoppilaiden kustannuksia eikd kansanterveys- ja lastensuojelulain
alaista toimintaa, kuten kouluterveydenhuollosta, koulupsykologista ja koulukuraattorista aiheutuneita
kustannuksia.

Muu oppilashuolto 2014 euroa/oppilas
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Lahde: Kouluikkuna

Vuonna 2014 vertailukunnissa muun oppilashuollon keskimairiiset kustannukset olivat 374 euroa oppi-
lasta kohden. Muutos vuoteen 2013 verrattuna oli -2,0 %. Muun oppilashuollon kustannukset vaihteli-
vat eri kuntakokoryhmien ja kuntien vililli. Kuntakoolla kustannuksiin ei ndyttinyt olevan merkittivii
vaikutusta.

Y1i 100 000 asukkaan kuntakokoryhmiissi keskimiiriiset kustannukset kohosivat 3,8 prosenttia kustan-
nusten ollessa 282 euroa oppilasta kohden. Keskimiiriiset kustannukset nousivat myss 50 000-100 000
asukkaan kuntakokoryhmissi, jossa kasvu oli 5,0 prosenttia. Sen sijaan 20 000-50 000 asukkaan kun-
tien keskiarvo laski 2,1 % ja oppilaskohtaiset kustannukset olivat 400 €/oppilas. Eniten muun oppilas-
huollon kustannukset laskivat pienilli alle 20 000 kunnilla, joiden keskiarvo oli 411 €/oppilas. Keskiarvo
oli 11,7 % edellistd vuotta pienempi.
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Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen kustannuskehitys vuonna 2014

2.10 Vammaisopetus

Vammaisoppilaiden kustannuksista laskettiin tunnusluku kiyttdmilld pidennettyd oppivelvollisuutta

keasti kehitysvammaiset ja muut vammaisoppilaat sekd niistd aiheutuvat kustannukset opetuksen, kulje-
tuksen, ruokailun ynni muiden toimintojen osalta.

Pidennetty oppivelvollisuus
- vammaisopetus euroa/vamm. opp. 2014
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Lahde: Kouluikkuna

Vammaisoppilaiden vuoden 2014 oppilaskohtaiset kustannukset olivat 21 494 € per vammaisoppilas.
Tunnusluvun arvo laski 2,7 % edellisestd vuodesta. Vaikeasti kehitysvammaisten osalta muutos oli -1,5 ja
muiden vammaisoppilaiden osalta -2,8 %.

Y1i 100 000 asukkaan kunnilla vammaisopetuksen kustannukset olivat vuonna 2014 keskimiirin 23 276
€/vammaisoppilas. Keskiarvo nousi 2,9 % vuoteen 2013 verrattaessa. Myos 50 000—100 000 asukkaan
kuntakokoryhmissi tunnusluvun keskiarvo kasvoi 2,9 % ja se oli 20 565 €/vammaisoppilas. Pienin arvo
18 237 €/vammaisoppilas oli 20 000-50 000 asukkaan kunnilla laskien 13,4 % edellisestd vuodesta. Alle
20 000 asukkaan kunnilla kustannukset pysyivit kidytinndssi ennallaan (muutos +0,2 %) vuonna 2014
kustannusten ollessa 22 846 euroa vammaisoppilasta kohden.
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3 Toiminnallisten tietojen vertailu

3.1 Vahimmaistuntimaara

Nykyinen voimassa oleva perusopetuksen tuntijaon minimituntimiiri koko peruskoulun aikana on 222
vuosiviikkotuntia. Vuonna 2014 vertailukunnista 14,6 prosenttia eli 6 kuntaa (N = 41) ilmoitti kiytti-
vinsi valtakunnallista vihimmiistuntimairid. Niiden kuntien osalta, joissa tuntijaosta ei ole piitetty
kuntatasolla, tieto on ilmoitettu kunnan koulu- tai aluekohtaisten tuntimiirien keskiarvona.

Perusopetuksen vahimmaistuntimdara 2014
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Mediaani=226

Keskiarvo=226.3
Lahde: Kouluikkuna

Kunnista (85,4 %) ilmoitti antavansa opetusta yli valtakunnallisen vihimmaiistuntimairin. Vertailukun-
tien vihimmiistuntimairin mediaani oli 226 vuosiviikkotuntia ja keskiarvona laskettuna 226,3 vaihte-
luvilin ollessa 222-237. Kunnan koolla ei niyttinyt olevan suoraan vaikutusta annettavan vihimmais-
tuntimiirin suuruuteen, mutta vaihtelu oli suurempaa pienten kuntien vililld

Kuntakohtaiset vihimmaiistuntimiirien mediaani ja keskiarvo pysyivit ennallaan edelliseen vuoteen ver-

lukunnista 14,6 prosenttia ilmoitti kiyttivinsi valtakunnallista vihimmaistuntimiirid. Loput kunnista
(85,4 %) ilmoitti antavansa opetusta yli valtakunnallisen vihimmiistuntimdirin. Vertailussa on huo-
mioitava, ettd vuoden 2014 tieto muuttui miiritelmiltddn hieman. Niiden kuntien osalta, joilla ei ole
yhteisesti mériteltyd kuntakohtaista vihimmiistuntimairid on vuoden 2013 ja aikaisemmaksi tiedoksi
ollut mahdollista antaa valtakunnallinen minimim3iri, eli 222 vuosiviikkotuntia.
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3.2 Opetusresurssi vuosiviikkotunteina

Alla olevassa kuviossa tummansiniset pylvait kuvaavat kaikkia perusopetuksessa ja lisiopetuksessa annet-
tuja vuosivitkkotunteja yhtii oppilasta kohden. Lukuun on sisillytetty myds erityisopetus, joustava perus-
opetus ja perusopetukseen valmistava opetus.

Yleisopetuksen tunnit on kuvattu vaaleansinisilld pylviilld ja niihin on sisillytetty tukiopetustunnit, kerho-
tunnit ja erityistehtiviin liittyvit tunnit. Tunneissa on mukana my6s osa-aikaisen erityisopetuksen tun-
nit, mutta ei luokkamuotoista erityisopetusta. Mukaan ei ole laskettu mydskiin joustavaa perusopetusta,
lisdopetusta eikid perusopetukseen valmistavaa opetusta.

Kuvassa on esitetty myds opetuksen palkkakustannukset euroina oppilasta kohden (oikeanpuoleinen
asteikko). Kustannukset ja oppilasmiiri koskevat 9 vuoden oppivelvollisuutta suorittavia ja perusope-
tukseen valmistavassa opetuksessa olevia oppilaita.

Opetuksen vuosiviikkotunnit ja palkkauskustannukset

Vvt

2,50 6000

5000

2,00

4000

1,50

3000

2000

1000

0,00 0
¥$QQYPEIMOPOET3IBOEPEYZDCOOMSMWOE BOUMOS OYMWEOOBOMOES 30 [0
3SR A S S RN RS R F L N A R R BN L R A SRR N S0

= = R — = - ‘o
QWES H§27 3 TEE>5cEX SSET3TclS 2WEESEJIE 83wl
T © 2 ¥ S0% >0 ScgFRX Q¥ c el HpaE =2 cegxceT
= = geg 2w I3m 5 8 X Z S 3 e °
m ©
S5 [ g = X 5
o T
m Vuosiviikkotunnit/oppilas mYleisopetuksen tunnit/oppilas Palkkaus e/oppilas

Lahde: Kouluikkuna

Keskimidriisissid vuosiviikkotuntien miirissi ei tapahtunut merkittidvii muutoksia edelliseen vuoteen
verrattuna.

Vuonna 2014 vertailukunnissa kiytettiin keskimiirin 1,91 vuosiviikkotuntia oppilasta kohden, joka on

oli 1,86 vvt/oppilas (muutos -0,02 yks.).
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Yleisopetuksen tuntimiiri oli alle 20 000 asukkaan kunnilla keskimiirin 1,94 vvt/oppilas, keskisuurilla
20 000—50 000 asukkaan kunnilla 1,73 vvt/oppilas, 50 000-100 000 asukkaan kunnilla 1,67 vvt/oppilas
ja yli 100 000 asukkaan kunnilla 1,77 vvt/oppilas.

Alle 20 000 asukkaan kuntakokoryhmissi perusopetuksen palkkakustannuksiin kiytettiin 4 527 €/op-
pilas, keskisuurissa 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 4 220 €/oppilas ja 50 000-100 000 asukkaan
kunnissa 4 353 €/oppilas. Yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmissi opetuksen palkkakustannukset
olivat keskimiirin 4 325 €/oppilas.

3.3 Luokkamuotoisen erityisopetuksen vuosiviikkotunnit

Luokkamuotoisen erityisopetuksen opetustuntien miiritelmain on sisillytetty mukaan erityisopetuk-
sen lihiopetustunnit, tukiopetustunnit, kerhotunnit ja erityistehtivit. Alla olevassa kuviossa on esitetty
luokkamuotoisen erityisopetuksen tunnit sekd luokkamuotoisen erityisopetuksen oppilaiden osuus koko

oppilasmiaristi.
Luokkamuotoisen erityisopetuksen tunnit ja
Vvt oppilaiden osuus koko oppilasméaarasta 2014 %
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Vuonna 2014 vertailukunnissa kiytettiin luokkamuotoiseen erityisopetukseen keskimiirin 5 vuosiviik-
kotuntia yhti luokkamuotoisessa erityisopetuksessa olevaa oppilasta kohden. Vuotta aikaisemmin vertai-
luluku oli noin 4,7 vvt.

Vertailukunnissa luokkamuotoisen erityisopetuksen piirissi olevien oppilaiden osuus koko oppilasmii-

ristd oli 4,6 %, kun se vuotta aiemmin oli 4,5 %. Vaihteluvili oli yli yhdesti prosentista kahdeksaan
prosenttiin silloin, kun luokkamuotoista erityisopetusta oli jirjestetty.
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Luokkamuotoisen erityisopetuksen oppilaita oli keskimidrin isompi osuus asukasluvultaan suuremmissa
kunnissa. Yli 100 000 asukkaan kunnilla keskimiiriinen osuus oli 5,3 % ja 50 000—100 000 asukkaan
kunnilla 5,2 %. 20 000-50 000 asukkaan kuntien keskiarvo oli 4,7 % ja alle 20 000 asukkaan kuntien

3,2 prosenttia.

Kuntien vilisiin eroihin vaikuttaa suurelta osin se, miten erityisopetus on kussakin kunnassa jirjestetty,
eli missd mairin oppilaiden opetus on integroituna yleisopetusryhmiin ja missd méirin erityisopetuksen
pienryhmiin. Lisiksi erityisoppilaat voivat olla ominaisuuksiltaan erilaisia eri kunnissa.

3.4 Luokkamuotoinen ja integroitu erityisopetus

Kunnista 60 %:lla luokkamuotoinen erityisopetus oli yleisempii kuin yleisopetukseen integroiminen.
toisin sanoen vertailukunnista 40 %:lla integroiminen oli yleisempii kuin luokkamuotoinen erityis-
opetus. Tiltd osin ei tapahtunut muutosta edelliseen vuoteen verrattuna, kuten aikaisempina vuosina.
Vuonna 2012 kunnista 70 % kiytti erityisen tuen piirissi olevien oppilaiden osalta luokkamuotoista
erityisopetusta integroinnin sijasta.

Luokkamuotoisen ja integroidun erityisopetuksen osuus koko oppilasmaardsta 2014
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Lahde: Kouluikkuna

Vuonna 2014 luokkamuotoisen eritysopetuksen piirissi olevien erityisoppilaiden miiri oli keskimii-
rin 4,6 %, kun se vuotta aikaisemmin oli ollut 4,5 %. Yleisopetukseen integroitujen erityisoppilaiden
miiri oli vuonna 2014 3,6 %, kun se vuotta aikaisemmin oli 3,8 %. Erityisoppilaiden jakautumisessa
luokkamuotoiseen erityisopetukseen ja integroituun yleisopetukseen on viime vuosina tapahtunut lieviid
siirtymistid luokkamuotoisesta erityisopetuksesta integroituun opetukseen yleisopetuksen puolelle. Vuosi-
en 2013-2014 vertailussa ei ndy vastaavaa muutosta, vaan osuudet ovat pysyneet kidytinndssi ennallaan.
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3.5 Erityinen ja tehostettu tuki

Oppimisen ja koulunkidynnin tuen osalta kunnilta kerittiin tiedot erityisen ja tehostetun tuen piirissd
olevista oppilaista ja laskettiin niiden oppilaiden suhteellinen osuus koko oppilasmairisti.

Erityisen ja tehostetun tuen % osuus koko oppilasmaarasta 2014
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Léhde: Kouluikkuna

Vuonna 2014 erityisen tuen piirissi oli keskimiirin 7,7 % koko oppilasmidristd. Vuonna 2013 vastaava
luku oli 7,6 %. Vertailukunnissa erityisen tuen piirissi olevien oppilaiden miiri pysyi siis suhteellisesti
lihes ennallaan edelliseen vuoteen verrattuna.

Tehostetun tuen piirissi sen sijaan oli vuonna 2014 keskimiirin 7,7 % koko oppilasmiiristi. Edelliseni
vuotena tehostettua tukea sai 6,5 % oppilaista. Tehostettua tukea saavien oppilaiden osuus on kasvanut
myds aikaisempina vuosina. Tehostetun tuen piirissi olevien oppilaiden osuus on noussut 2,7 prosent-
tiyksikkod vuoteen 2012 verrattuna ja 4,4 prosenttiyksikkdd vuoteen 2011 verrattuna.

Timi viittaa siihen, ettd tehostetun tuen kiyttd kunnissa on yleistynyt merkittivisti. Erityisen tuen pii-

rissd olevien osuus on ollut viime vuosina hieman laskussa, mutta muutos niyttiisi pysihtyneen ainakin
vuosien 2013 ja 2014 vertailussa.
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3.6 Opetusryhmien koko

Opetusryhmien koko miiriteltiin kiyttden niin sanottua Helsinki-Vantaan mallia. Laskentamallissa
kyseisen vuosiluokan tuntijaon mukaiset opetustunnit kerrotaan kyseisen vuosiluokan oppilaiden ko-
konaismiidrilli. Niin saatu vuosiviikkotuntimiiri jactaan kyseistd vuosiluokkaa opettavien opettajien
tydjdrjestyksen mukaisilla opetustunneilla, joissa on mukana jakotunnit.

Opetusryhmien koot 2014 luokilla 1-6, 7-9 ja 1-9
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Lahde: Kouluikkuna

Vuoden 2014 aikana opetusryhmikokojen osalta ei ole tapahtunut oleellisia muutoksia tarkasteltaessa
kuntien keskimairiisid laskennallisia ryhmikokoja. Vertailussa mukana olevissa kunnissa vuosiluokkien
1-6 keskimiiriinen opetusryhmikoko oli 16,9. Vuosiluokilla 7-9 opetusryhmikoko oli keskimairin
17,6. Vuosiluokkien 1-9 keskimiiriinen opetusryhmikoko oli 17,1.

Vuoteen 2013 verrattuna opetusryhmikoossa tapahtui vain pienid muutoksia. Vuonna 2013 vuosiluok-
kien 1-6 keskimiiriinen opetusryhmikoko oli 16,8, joten laskennallinen ryhmikoko kasvoi 0,1 oppi-
laalla. Vuosiluokilla 7-9 opetusryhmikoko oli vuonna 2013 keskimiirin 17,9 ja 0,3 prosenttiyksikkod
pienempi kuin vuonna 2014. Vuosiluokkien 1-9 keskimiiriinen opetusryhmikoko pieneni vuoden
2013 17,2:sta 0,1 oppilaalla.

Perusopetuksen ryhmakoko 2013 2014 Muutos
Vuosiluokat 1-6 16,8 16,9 0,1
Vuosiluokat 7-9 17,9 17,6 -0,3
Vuosiluokat 1-9 17,2 171 -0,1

Lahde: Kouluikkuna
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3.7 Opetushenkilosto

Vertailukunnista kerittiin 31.12. tilanteeseen perustuvat opetushenkiloston midritiedot. Mairitelmini
kiytettiin virka- tai tydsuhteen vakinaisuutta ja miiriaikaisuutta. Sen lisiksi kerittiin erikseen tieto sivu-
toimisen opetushenkilostdn miiristi.

Perusopetuksen opetushenkildsté 2014
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Vakinaiset opettajat

Yli 100 000 asukkaan kunnissa vakinaisten opettajien osuus opetushenkilstdsti oli vuonna 2014 keski-
miidrin 78,0 % (v. 2013 77,7 %). 50 000-100 000 asukkaan kunnissa se oli 82,1 % (v. 2013 81,4 %) ja
20 00050 000 asukkaan kunnissa 78,1 % (v. 2013 80,1 %). Alle 20 000 asukkaan kunnissa vakinaisten
osuus oli 79,0 % (v. 2013 76,3 %). Sivutoimisten tuntiopettajien osuus vertailukunnissa oli keskimairin

2,7 % (v. 2013 3,3 %).

Maaraaikaiset ja sivutoimiset opettajat

Miiriaikaisten opettajien osuus opetushenkilostostd yli 100 000 asukkaan kunnissa vuonna 2014 oli
18,7 % (v. 2013 19,4 %) ja sivutoimisten osuus 3,3 % (v. 2013 2,9 %). 50 000—100 000 asukkaan kun-
nissa miiriaikaisten opettajien osuus oli 16,4 % (v. 2013 17,0 %) ja sivutoimisten 1,5 % (v. 2013 1,6
9%). 20 000-50 000 asukkaan kuntaryhmissi miiriaikaisia oli keskimairin 19,5 % (v. 2013 16,0 %) ja
sivutoimisia 2,4 % (v. 2013 3,9 %). Alle 20 000 asukkaan kunnissa mizriaikaisten osuus oli 18,3 % (v.
2013 19,6 %) ja sivutoimisten osuus 2,7 % (v. 2013 4,1 %).

Yhteenveto

Vuoden 2014 miiriaikaisen ja vakinaisen henkiloston keskimidriiset osuudet pysyivit lihes ennallaan
vuoteen 2013 verrattuna. Kaikkien vertailukuntien osalta vakinaisen henkiloston osuudeksi muodostui
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79,3 % (muutos +0,3 prosenttiyksikkoid) ja midriaikaisten osuudeksi 18,3 % (muutos +0,5 prosent-
tiyksikk$d). Sivutoimisten osuus oli 2,4 % ja se laski hieman edellisestd vuodesta muutoksen ollessa -0,8

prosenttiyksikkod.

3.8 Koulunkdyntiavustajat

Koulunkidyntiavustajista tiedot kerittiin henkiltyovuosina. Mukaan luettiin sekd vakituisessa ettd mii-
rdaikaisessa tyosuhteessa olevat koulunkiyntiavustajat, koulunkiynnin ohjaajat ja muut tehtiviltdin vas-
taavat ammattinimikkeet. Vertailtavassa tunnusluvussa avustajaresurssi on suhteutettu koko oppilasmii-

raan.

Oppilaita per avustaja 2014
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Lahde: Kouluikkuna

Vertailukunnissa oli vuonna 2014 keskimiirin 62,5 oppilasta yhti koulunkiyntiavustajan henkilstys-
vuotta kohden. Yli 100 000 asukkaan kunnissa oli 70,6 oppilasta avustajaa kohden, 50 000-100 000
asukkaan kunnissa 61,4 ja 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 66,4 oppilasta avustajaa kohden. Alle
20 000 asukkaan kunnissa oli keskimiirin 52,7 oppilasta yhti avustajaa kohti.

Vuonna 2014 avustajien miiri suhteessa oppilasmiiriin laski edelliseen vuoteen verrattuna hieman.
Eli kdintiden ilmaistuna vuonna 2014 yhti avustajaa kohden oli enemmin oppilaita verrattuna vuoteen
2013. Vuonna 2013 vertailukunnissa oli 57,4 oppilasta yhtd avustajaa kohden, miki on 5,1 oppilasta
vihemmiin kuin vuonna 2014. Muutos oli samansuuntainen kaikissa kuntakoon luokissa.

Avustajamiidrii vertailtaessa on syytd ottaa huomioon, ettd avustajapalvelut resursoidaan kuntien omien
tarpeiden mukaan. Avustajien mairddn vaikuttaa muun muassa se, kuinka paljon kunnassa kiytetiin
pienryhmiopetusta, samanaikaisopetusta ja miten laajaa on osa-aikaisen erityisopetuksen kiytto sekd

oppilasaines.
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3.9 Kouluterveydenhoitajat

Oppilashuollon henkilstétietona kerittiin myos vakinaisissa tai midriaikaisissa tydsuhteessa toimivien
kouluterveydenhoitajien henkilostoresurssi henkildtydvuosina. Kuntien vertailemiseksi henkilstyévuosi-
resurssi suhteutettiin kunkin kunnan koko perusopetuksen oppilasmairiin.

Oppilaita/kouluterveydenhoitaja 2014
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Lahde: Kouluikkuna

Kaikkien tiedon antaneiden kuntien vuoden 2014 keskiarvo oli 487 oppilasta yhti kouluterveydenhoita-
jan henkilstyévuotta kohden. Terveydenhoitajien ja oppilaiden suhdeluvussa ei tapahtunut merkittivaa
muutosta edelliseen vuoteen verrattaessa. Vuonna 2013 kouluterveydenhoitajien keskimairiinen resurssi
oli 481 oppilasta per henkilstyévuosi.

Kuntakokoon perustuvissa keskiarvoissa ei ollut merkittivid eroa. Yli 100 000 asukkaan kunnilla keski-
arvo oli 530 oppilasta, joka on hieman muita kuntakokoryhmii korkeampi. 50 000-100 000 asukkaan
kuntien keskiarvoksi muodostui 462 oppilasta. 20 000-50 000 asukkaan kunnilla keskiarvo oli 481 ja
alle 20 000 asukkaan kunnilla 483 oppilasta per kouluterveydenhoitajan henkilstyévuosi.
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4 Tietoja perusopetuksen paattaneista

4.1 Peruskoulunsa paattaneiden yhteishaku

Perusopetuksen paittineiden koulutukseen hakeutumista verrattiin opetushallituksen tilastopalvelu Vi-
pusen aineistolla. Vertailuun valittiin perusopetuksen 2014 piittineiden keviin yhteishaussa hakeneiden
tiedot.

Perusopetuksen paattdaneiden yhteishaku 2014
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Vuoden 2014 kevidn yhteishaussa perusopetuksen péittineistd ensi sijaisista hakijoista koulutukseen
valittiin keskimiirin 84,7 % ja hakijoista 77,5 % otti paikan vastaan. Valitsematta jddneiti oli tissd vai-
heessa 15,3 % hakeneista.

Yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmiissi tutkintotavoitteiseen koulutukseen piidseminen oli vaikeam-
paa kuin muissa kuntaryhmissi, kun verrataan koulutukseen valittujen suhdetta koulutukseen hakenei-
siin.

Koulutukseen valittujen osuus 2014 oli yli 100 000 asukaan kunnissa keskimidrin 75,2 %. 50 000—
100 000 asukkaan kunnista koulutukseen valittujen osuus oli keskimiidrin 85,6 %. 20 000-50 000 asuk-
kaan kunnilla valittujen osuus oli 86,5 % ja 20 000-50 000 asukkaan kunnilla 86,5. Alle 20 000 asuk-
kaan kuntien hakijoista valittiin keskimiirin 86,8 %.

Vertailua tulkittaessa on huomioitava, etti siiti ei voi péitelld kuinka moni lopulta jid kokonaan koulu-
tuksen ulkopuolelle kyseisend vuonna. Yhteishaun lisiksi koulutuspaikkaa voi esimerkiksi hakea lisihaus-
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sa tai saada koulutuspaikan yhteishaun ulkopuolella. Lisiksi ns. nivelvaiheessa moni tutkintotavoitteiseen
koulutukseen sijoittumaton jatkaa lisdopetuksessa, tyopajatoiminnassa, valmistavassa koulutuksessa tai
muussa tutkintoon johtamattomassa koulutuksessa.

4.2 Sijoittuminen jatkokoulutukseen

Koulutustakuun ulkopuolelle jiineet -tunnusluvun avulla kerittiin tietoja niistd oppilaista, jotka eivit
paisseet tutkintotavoitteiseen koulutukseen eivitki sijoittuneet lisiopetukseen, oppisopimuskoulutuk-
seen, tyopajoihin, kuntoutukseen tai muuhun valmistavaan nivelvaiheen koulutukseen. Vuonna 2014
tiedot antaneissa kunnissa (N = 38) 61 peruskoulunsa paittinyttd oppilasta jii koulutustakuun ulko-
puolelle. Miiri on noin 0,26 % vastaavien kuntien perusopetuksen 2014 piittineisti. Vuonna 2013
koulutustakuun ulkopuolelle jidneiti oli 0,51 % peruskoulun péittineistd. Vuoden 2013 otoksessa oli

puolelle jddneiti oli 0,47 %

Peruskoulunsa pidttineiden tietoja verrattiin my®s sijoittumisena tutkintotavoitteiseen koulutukseen
vuonna 2013. Alla olevassa kuviossa koulutukseen sijoittuneeksi on katsottu peruskoulun 9. vuosiluokan
paittinyt oppilas, joka oli saman vuoden viimeiseni pdivind (31.12.2013) tutkintotavoitteisessa koulu-
tuksessa. Aineisto perustuu Tilastokeskuksen sijoittumispalvelun tilastoaineistoon ja Kouluikkunapalve-
lun laskelmiin.

Peruskoulun 9.luokan paattaneiden valiton
sijoittuminen jatkokoulutukseen 2013
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9, luokan paattaneista ei jatkanut heti tutkintotavoitteista opiskelua %

9. luokan paattaneista jatkoi heti opiskelua ammatillisessa koulutuksessa %

Lahde: Tilastokesk
m 9, luokan paattaneista jatkoi heti opiskelua lukiokoulutuksessa % ande: Tllastokeskus

Piikaupunkiseudulla ja suurissa kaupungeissa peruskoulunsa piittineisti suhteellisesti suurempi osuus
sijoittuu lukiokoulutukseen. Vuonna 2013 yli 100 000 asukkaan kunnissa perusopetuksen paittineistd
lukiokoulutukseen sijoittui keskimiirin 55,8 % (55,7 % v. 2012) ja ammatilliseen koulutukseen 34,4 %
(33,5 % v. 2012). Keskisuurissa 50 000—100 000 asukkaan kunnissa 49,9 % (48,4 % v. 2012) oppilaista

sijoittui lukiokoulutukseen ja 42,8 % (44,1 % v. 2012) ammatilliseen koulutukseen. 20 000-50 000
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asukkaan kunnissa 46,9 % (47,2 % v. 2012) sijoittui lukiokoulutukseen ja 44,9 % (45,1 % v. 2012) am-
matilliseen koulutukseen. Alle 20 000 asukkaan kunnissa lukiokoulutuksen sijoittuneiden osuus oli 48,7
% (44,2 % v. 2012) ja ammatillisen koulutuksen sijoittuneiden 44,9 % (47,3 % v. 2012).

Vuonna 2013 useampi peruskoulunsa pidttinyt jatkoi suoraan tutkintotavoitteisessa koulutuksessa ver-
rattaessa vuoteen 2012. Eniten tutkintotavoitteisen koulutuksen ulkopuolelle jiineiti oli paikaupunki-
seudulla ja suurissa kaupungeissa. Suurilla kaupungeilla koulutuksen ulkopuolelle jiineiden keskimii-
rdinen osuus laski kuitenkin edellisestd vuodesta. Myds 50 000—-100 000 asukkaan kunnilla koulutuksen
ulkopuolelle jidneiden osuus oli laskussa vuodesta 2012. 20 000-50 000 ja alle 20 000 asukkaan kunnilla
koulutuksen ulkopuolelle jddneiti oli sen sijaan suhteellisesti hieman edellistd vuotta enemmin.

Yli 100 000 asukkaan kunnissa keskimiirin 9,8 % (10,8 % v. 2012) peruskoulun paittineistd oppilasta
el sijoittunut vilictdmisti tutkintotavoitteiseen koulutukseen. 50 000-100 000 asukkaan kunnissa 7,3
% (7,5 % v. 2012) ja 20 000-50 000 asukkaan kunnissa keskimairin 8,8 % (7,7 % v. 2012) ei jatkanut
suoraan tutkintotavoitteisessa koulutuksessa. Pienissi alle 20 000 asukkaan kunnissa tutkintotavoitteisen
opiskelun ulkopuolelle jidneiden osuus oli pienin 6,4 % (6,1 % v. 2012).
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5 Perusopetuspalvelujen
saavutettavuus

5.1 Koulujen koko

Koulujen kokoa ja miirii selvitettiin kerddmailld ala-, yli- ja yhteniiskoulujen miirit kokoluokittain.

on esitetty kuntien keskimiiriiset koulukoot asukasluvun mukaisessa jirjestyksessi.

Keskimaarainen koulujen koko 2014
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Lahde: Kouluikkuna

Asukasluvultaan pienemmissd kunnissa keskimiiriinen koulujen koko on tyypillisesti pienempi kuin
isommissa kaupungeissa. Toisaalta pienistd oppilas- ja koulujen mairistd johtuen myds kuntien vilistd
vaihtelua on huomattavasti enemmin. Koko aineistossa keskimiiriinen kunnan koulukoko oli 244 op-
pilasta ja mediaani 226 oppilasta. Keskimiiriinen koulujen koko kasvoi kaikkien kuntakokoryhmien
osalta edellisestd vuodesta. Vuonna 2013 kaikkien kuntien keskimiiriinen koulujen oli 239 oppilasta.

Vuonna 2014 Yli 100 000 asukkaan kunnilla keskimiiriinen koulujen koko oli 344 oppilasta ja vuonna
2013 se oli 335 oppilasta. 50 000-100 000 asukkaan kuntien keskiarvo oli 221 oppilasta, kun se edellise-
nd vuonna oli 218 oppilasta. 20 000-50 000 asukkaan kunnilla keskiarvoksi muodostui 242 ja edellisen
vuoden keskiarvoksi 229. Pienimmilld alle 20 000 asukkaan kunnilla vuoden 2014 keskiarvo oli 211
oppilasta ja edellisen vuoden keskiarvo 204.
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Seuraava kuvassa esitetdin tarkemmin kunkin kunnan koulujen kokojakauma. Kuvaa varten on laskettu
erikokoisten koulujen osuus koulujen kokonaismairistd kunnittain.

Peruskoulujen koko % osuuksina 2014
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Vuoden 2014 vertailuaineistossa oli mukana 1 097 koulua, joista yhteniiskouluja oli 199, joka on 18,1
% koulujen kokonaismiiristi. Vuotta aikaisemmin yhteniiskoulujen osuus oli 17,5 %, joten niiden
osuus kasvoi hieman vuodesta 2013. Yleisin koulukoko oli 100-299 oppilaan koulut, joita oli 35,0 %
(34,9 % v. 2013) koulujen kokonaismiiristi. Toiseksi yleisin koulukoko oli 300-499 oppilaan koulut,
joita oli 28,2 % (27,9 % v. 2013) kouluista. 50-99 oppilaan koulujen osuus oli 13,7 % (14,7 % v. 2013)
ja alle 50 oppilaan 11,5 % (11,9 % v. 2013). 500-699 oppilaan kouluja oli 9,4 % (8,3 % v. 2013) ja
700-999 oppilaan kouluja 2,3 % (2,4 % v. 2013) koulujen kokonaismiiristi.

Yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmissi alle sadan oppilaan koulujen osuus oli keskimiirin 10,9 %
(11,3 % v. 2013). 50 000-100 000 asukkaan kunnissa alle sadan oppilaan koulujen osuus oli yhteensi
29,3 % (30,5 % v. 2013) ja 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 34,6 % (40,6 % v. 2013). Alle 20 000
asukkaan kunnissa alle sadan oppilaan koulujen osuus oli 49,2 % (51,8 % v. 2013). Suurten yli 500 op-
pilaan koulujen osuus yli 100 000 asukkaan kunnissa oli 18,8 % (17,0 % v. 2013).

5.2 Perusopetuksen saavutettavuus

Perusopetuspalvelujen saavutettavuutta tarkasteltiin myos oppilaiden koulumatkojen pituuden perus-
teella. Aineisto luokiteltiin sen perusteella kuinka suuri osuus oppilaista asui alle 1 km, alle 3 km ja alle
5 km piissi lihimmastd koulusta. Koulumatkan pituus mitattiin tietd pitkin. Perusaineistona kiytettiin
Tilastokeskukselta hankittuja viests- ja paikkatietoja.

Alla olevassa kuviossa on esitetty peruskoulua kiyvien oppilaiden koulumatkan pituus jaoteltuna alle 1
kilometrin, alle 3 km:n ja alle 5 km:n mukaan. Valkoiseksi jidvi alue kuvaa siis niiden oppilaiden osuutta
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ikiluokasta, joiden etiisyys koulusta oli yli 5 kilometrid. Kuntien jirjestys kuviossa on alle 5 km etiisyy-
delli asuvien osuuden mukaan suurimmasta pienimpiin.

Peruskouluoppilaiden etaisyys lahimpaan kouluun (osuus ikdluokasta %) 2014
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Kouluikkuna/Tilastokeskus

Yleisesti voidaan todeta, ettd vertailussa mukana olevissa kunnissa perusopetuksen saavutettavuus oli
korkealla tasolla, joskin saavutettavuudessa on tapahtunut hienoista laskua edelliseen vuoteen verrattuna.

Vuonna 2014 alle kilometrin pidssi ldhimmistd koulusta asuvien oppilaiden osuus oli 43,3 % (muutos
ed. vuodesta -0,9 prosenttiyksikkoi alle 3 kilometrin paissd asuvien 86,2 % (muutos -0,8 prosenttiyksik-
kod) ja alle 5 kilometrin etédisyydelld 92,6 % (muutos -0,4 prosenttiyksikkod).

Koko aineistosta lasketut kuntien mediaanit olivat 30,1 % (29,3 % v. 2013) alle kilometrin, 76,6 %
(77,8 % v. 2013) alle kolmen kilometrin ja 87,3 % (87,1 % v. 2013) alle viiden kilometrin etiisyydelld
asuvien peruskoululaisten osalta.

Vuosiluokkien 1-6 osalta alle kilometrin paissi lihimmisti ala- tai yhtenidiskoulusta asui 48,8 % (muutos
-0,9 prosenttiyksikkoi) vastaavasta ikiluokasta. 90,5 % asui (muutos -0,7 prosenttiyksikko) alle kolmen
kilometrin ja 95,4 % (muutos -0,5 prosenttiyksikkod) alle viiden kilometrin etiisyydelld lihimmastd
koulusta.

Vuosiluokkien 7-9 osalta alle kilometrin paissd lithimmaistd ylid- tai yhteniiskoulusta asui 29,1 % (muu-
tos -1,0 prosenttiyksikkoi) vastaavasta ikidluokasta. Alle kolmen kilometrin paissi asui 74,8 % (muutos
-1,1 prosenttiyksikkoi) ja alle viiden kilometrin etiisyydelld 85,4 % (muutos -0,5 prosenttiyksikko)
oppilaista.

Kunnan koko ja asukastiheys vaikuttivat peruskoulupalvelujen saavutettavuuteen. Kauniaisissa ja Helsin-
gissi kiytinnossi kaikki oppilaat asuivat alle 5 kilometrin piissi lihimmistd koulusta. 50 000-100 000
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asukkaan kunnissa ja keskisuurissa 20 000-50 000 asukkaan kunnissa oppilaista vajaa 90 % asui alle
5 kilometrin etiisyydelld lihimmaistd koulusta. Alle 20 000 kunnissa noin 80 % asui alle 5 kilometrin
paissi lihimmastd koulusta.

5.3 Kouluverkko ja koulumatkojen pituus

Koulujen ja vieston paikkatiedoista laskettiin myos yksinkertaistettu laskennallinen koulumatkan pituus
kerrottiin etiisyyteen perustuvilla kertoimilla ja jaettiin koko ikiluokan miirilld. Alle kilometrin etiisyy-
delld lihimmaistd koulusta asuvien kerroin oli puoli (0,5), yhdestid kolmeen kilometrin etdisyydelld asu-
vien kertoimena oli 2, kolmesta viiteen kilometrin etdisyydelld asuvien 4 ja yli viiden kilometrin paissi
asuvien 5,5. Kuvassa kunnat ovat asukasluvun mukaisessa jirjestyksessi.

Laskennallinen koulumatka kunnittain 2014
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Lahde: Kouluikkuna/Tilastokeskus

Kuvasta voidaan havaita, etti pelkki asukasluku ei seliti yksittiisten kuntien vilisid eroja koulumatkojen
etdisyyksissd kovin vahvasti, vaikka keskimairin trendi on selkeisti nouseva. Muita selittivii tekijoiti ovat
ainakin asukastiheys, taajama-aste, kouluverkon tiheys, tieverkon rakenne ja julkisten kulkuyhteyksien

Koko aineistosta laskettu koulumatkan laskennallinen etidisyys oli 1,8 kilometrid. Luvussa painottuu iso-

kilometrid. Alakouluikiisten osalta laskennallinen etdisyys oli koko aineistossa 1,5 km ja kuntien keski-
arvo 1,9 kilometrii. Ylikouluikiisten laskennallinen koulumatka oli koko aineistossa 2,3 km ja kuntien
keskiarvo 2,8 km.
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6 Yhteenveto ja johtopaatokset

Perusopetuksen nimellisilld kokonaiskustannuksilla laskettu yksikkohinta kasvoi vuoteen 2013 verrattu-
na 1,1 % Tilastokeskuksen kuntatalouden opetustoimen hintaindeksin kasvaessa 1,4 %. Yksikkshinta
kasvoi vihiten yli 100 000 ja 20 000-50 000 asukkaan kuntakokoryhmissi, joissa oppilaskohtaiset kus-
tannukset pysyivit kiytinndssi ennallaan muutoksen ollessa alle puoli prosenttia. 50 000—-100 000 asu-
kaan kunnissa menojen kasvua oli 3,6 % ja alle 20 000 asukkaan kunnissa 1,0 %. Vertailukuntien oman
eristd eniten kasvoivat kiinteistomenot ja hallinnon menot. Pieninti kasvu oli opetuksen, kuljetuksen ja
vammaisopetuksen toiminnoilla.

Tarkasteltaessa kuntakokoryhmien vilisia kustannuseroja voidaan todeta, ettd kuntakoko vaikut-
taa perusopetuksen oppilaskohtaisiin kustannuksiin. Yleisesti voidaan todeta, ettd 20 000-50 000 ja
50 000-100 000 asukkaan kunnat tuottivat opetuspalvelut keskimiirin hieman pienempii ja isompia
kuntakokoryhmii edullisemmin. On kuitenkin syytd huomata, etti erityisesti yli 100 000 asukkaan kun-
takokoryhmissi sisdisiin vuokriin sisiltyvit pddomakustannukset nostavat merkittivisti perusopetuksen
kokonaiskustannuksia. Edelld mainitussa kuntakokoryhmiissi kiinteistokustannusten lisiksi my®s sisii-
seen hallintoon kiytettiin suhteellisesti enemmin rahaa kuin pienissi kunnissa. Pienemmissd kunnissa
oppilasruokailun, koulukuljetusten ja muu oppilashuollon kustannusten suhteellinen osuus kokonais-
kustannuksista oli suurempi kuin isommilla kunnilla.

Vuosiviikkotuntien miiri oppilasta kohden on keskimiddrin hieman sitd pienempi, mitid suurempi asu-
kasluvultaan kunta on. Eri kuntakoon mukaisten ryhmien keskiarvot eivit kuitenkaan poikenneet mer-
kittidvisti koko aineiston keskiarvosta. Vain noin alle viidennes kunnista antoi opetusta vihimmaistunti-
miirin mukaan, eli valtaosalla opetusta annettiin yli laissa sdidetyn vihimmaistuntimiirin. Tarkastelussa
mukana olleiden neljin kuntakokoryhmin vililld ei ollut myoskidn merkittivid eroja itse opetustuntien
vihimmiistuntimidrii verrattaessa. Sen sijaan yksittiisten kuntien vilisid eroja [oytyi.

Oppimisen ja koulunkiynnin tuen osalta erityistd tukea saavien oppilaiden osuus koko oppilasmairistd
pysyi ennallaan, mutta tehostettua tukea saavien osuus kasvoi. Tehostetuen tuen osuus saavutti erityisen
tuen osuuden ja vuonna 2014 molempia tukimuotoja kiytettiin keskimddrin yhtd paljon. Tehostettu
tuen kiytto on yleistynyt myos aikaisempina vuosina. Luokkamuotoisessa erityisopetuksessa olevien op-
pilaiden osuus oppilasmiiristi oli hieman integroitujen oppilaiden osuutta suurempi. Osuudet pysyivit
kiytinnossi ennallaan, joten yleisopetukseen integroitava erityisopetus ei kasvattanut osuuttaan, kuten

edelliseni vuonna.

Perusopetuksen opetushenkildstostd noin 80 % oli vakinaista henkil6stod. Vakinaisten ja miiriaikaisen
henkildston osuudet pysyivit edellisen vuoden tasolla. Sivutoimisten osuus viheni lievisti vuoden takai-
sesta, kun se sitd edellisend vuonna oli kasvanut hieman. Koulukiynnin avustavan henkilostén mairi op-
pilasmiirian suhteutettuna laski hieman edellisestid vuodesta. Vuonna 2014 oli 62,5 oppilasta avustajan
henkilstydvuotta kohden, kun vuotta aikaisemmin oppilaita oli 57,4.

Peruskoulunsa piittineiden osalta jatkokoulutuspaikkaan piisy helpottui suurissa yli 100 000 asukkaan
kaupungeissa. Alle 20 000 asukkaan kunnissa jatkokoulutukseen piiseminen oli kuitenkin edelleen kes-
kimairin helpompaa kuin muissa tarkastelussa mukana olleissa kuntakokoryhmissi. Suurissa kaupun-
geissa suuntauksena on ollut jo pitkiin, ettd valtaosa jatkokoulutukseen jatkavista oppilaista sijoittuu
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lukiokoulutukseen. My®és keskisuurissa kunnissa lukiokoulutukseen sijoittuminen oli yleisempii, mutta
ero ammatillisen ja lukiokoulutuksen vililli oli pienempi.

Yleisin koulukoko oli 100-299 oppilaan koulut, joita oli 35,0 % kaikista kouluista. Osuus pysyi edelli-
seen vuoteen verrattuna ennallaan. Keskimiiriinen kunnan koulukoko oli 244 oppilasta ja se oli kasva-
nut viidellid oppilaalla edellisesti vuodesta. Yhteniiskoulujen osuus kouluista oli 18,1 % ja niiden miiri
yleistyi hiukan.

Perusopetuspalvelujen saavutettavuus oli hieman edellistd vuotta matalampi, mutta yhi hyvilld tasolla.
Vuosiluokkien 1-6 oppilaista 95,4 % asui alle viiden kilometrin etdisyydelld lihimmistd koulusta, mika
on 0,5 prosenttiyksikkod edellistd vuotta vihemmiin. Ylikouluikiisistd 85,4 % asui alle viiden kilometrin
etdisyydelld lihimmistd koulusta. Luku on 0,5 prosenttiyksikkdd edellistd vuotta pienempi.
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7 Lukiokoulutuksen kustannukset

Vuosimuutoksen vertailu tehtiin niiden kuntien tiedoilla, joista oli mahdollista kiyttdi tietoja molem-
milta vertailuvuosilta. Vertailuun valikoitui 36 kuntaa. Vertailuluvut ovat kuntakohtaisista arvoista las-
kettuja keskiarvoja.

Vuonna 2014 lukiokoulutuksen keskimidiriinen yksikkohinta kasvoi 3,3 prosenttia vuoteen 2013 ver-
rattuna. Ilman poistoja, arvonalentumisia ja sisdisten vuokrien pidomakustannuksia muutos oli 1,9 %.
Samoin kuin perusopetuksenkin osalta lukiokoulutuksen kustannuksissa ei ole otettu huomioon kustan-
nustason muutosta. Tilastokeskuksen mukaan opetustoimen hintaindeksi kasvoi vuodesta 2013 vuoteen
2014 1,4 prosentilla.

Osuus toiminta-
Lukiokoulutuksen toimintamenot euroa/opiskelija 2013 2014 Muutos % menoista (2014)%
Kayttomenot 7360 7601 33
Kayttémenot™ 6730 6856 19
Opetus 4723 4847 2,6 65,9
Ruokailu 118 410 -2,0 5,6
Kiinteistomenot yhteensa 1377 1467 6,6 19,6
Kiinteistojen yllapito 830 797 -4,1 10,5
Sisdisiin vuokriin sisdltyvat padomakust. 546 671 22,8 91
Sisainen hallinto 545 579 6,3 8,0
Muu opiskelijahuolto 8 13 53,9 0,2
Pienet hankkeet 251 243 3,4 0,8
Muut menot 205 210 2,5
Poistot 85 75 -1,7

*liman poistoja, arvonalentumisia ja sisaisiin vuokriin sisaltyvia padomakustannuksia

Vuonna 2014 lukioiden kiinteistdjen tutkinto-opiskelijoiden miiriin suhteutetut kokonaismenot nou-
sivat noin 6,6 prosenttia. Kiinteistdjen ylldpitoon tilastoitiin kustannuksia 4,1 % edellistd vuotta vihem-
min ja sisdisiin vuokriin sisiltyviin pidomakustannuksiin 22,8 % edellistd vuotta enemmiin. Kiinteisto-
jen yllipitokustannusten ja pidomakustannusten muutos on suureksi osaksi kirjanpidollista ja tilastollista
muutosta, jossa kiinteistokustannuksia on kirjattu edellistd vuotta enemmin pidomakustannuksiksi.
Opetukseen liittyvien kustannusten yksikkshinta kasvoi 2,6 % ja ruokailumenot laskivat 2,0 % edelli-
seen vuoteen verrattuna. Sisiisen hallinnon kustannuksissa kasvua oli 6,3 %.

Koko vertailuaineistossa lukiokoulutuksen toimintamenoista opetuksen osuus oli keskimiirin noin kaksi
kolmasosaa eli 65,9 % ja se laski edellisestd vuodesta 0,7 prosenttiyksikoén verran. Kiinteistdmenojen
osuus lukiokoulutuksen kokonaiskustannuksista oli 19,6 %, josta kiinteistdjen yllipidon osuus 10,5 %
ja sisdisiin vuokriin sisiltyvien padomakustannusten osuus 9,1 %. Kiinteistdmenojoen osuus oli 0,3 pro-
sentti yksikkoid korkeampi edellisen vuoden aineistoon verrattuna. Oppilasruokailun osuus kustannuk-
sista oli 5,6 % ja sisdisen hallinnon osuus 8,0 %. Ruokailun ja sisdisen hallinnon osuuksissa ei tapahtunut

Vertailujoukon yhteenlasketut toimintamenot kasvoivat 1,5 % vuodesta 2013 vuoteen 2014. Menola-
jien osalta kasvu johtui pddosin lisddntyneistd kustannuksista muissa menoissa, joiden osuus kasvoi 3,8
%. Palkkakustannusten muutos oli vain 0,3 %. Kiinteistokustannukset olivat kokonaismenoja eniten
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kasvattava kustannuserd ja niiden muutos oli 5,6 %. Kiinteistomenoja puolestaan kasvattivat sisiisiin
vuokriin sisiltyvien pidomakustannusten kasvu, joissa oli kasvua 10,5 %. Kiinteistdjen yllipitovuokra
ja muut yllipidon kustannukset nousivat 1,5 %. Lukiokoulutuksen hallinnon kustannukset laskivat 2,3
% edellisestd vuodesta. Opetuksen ja ruokailun osalta kustannukset pysyivit edellisen vuoden tasolla.
Muun opiskelijahuollon muutoksen (n. 50 %) kohdalla on huomioitava, etti niiden osuus on 0,2 %
kokonaismenoista, joten niilld ole kiytinnossid merkitystd kokonaiskustannusten kannalta, vaikka pro-
sentuaalinen muutos niyttiytyy isona.

Palkkaus, Muut menot, Yhteensa,

muutos (%) muutos (%) muutos (%)

Lukiokoulutuksen toimintamenot 2013-2014 2013-2014 2013-2014
Opetus 0,0 0,1 0,0
Ruokailu -90,6 0,8 0,2
Sisdginen hallinto 0,1 -8,8 2,3
Kiinteistomenot yhteensa 10,4 5,6 5,6
Kiinteistojen yllapito 10,4 13 15
Sisdisiin vuokriin sisdltyvat padomakust. - 10,5 10,5
Muu opiskelijahuolto 75,3 32,2 53,4
Muut menot 74 -0,7 2,7
Yhteensd 0,3 3,8 15

Lahde: Kouluikkuna

Opiskelijamiiri viheni vertailujoukon jokaisessa kuntakokoryhmissi. Tilld oli ainakin laskennallisesti
yksikkokustannuksia kasvattava merkitys. Koko vertailuaineistossa opiskelijamiiri laski 1,7 %. Nuorille
tarkoitettua vihintdin 75 kurssin oppimiirid opiskeli 1,3 % vihemmin opiskelijoita kuin edellisend

vuonna. Aikuisille tarkoitetun oppimiirin (vihintiin 44 kurssia) opiskelijamairi viheni lihes kymme-
nen prosenttia. Aineopiskelijoiden miiri sen sijaan kasvoi 1,3 % vuodesta 2013.

Opiskelijamaara Muutos (%) 2013-2014
Lukiokoulutus, nuorten oppimaard -1,3
Lukiokoulutus, aikuisten oppimaard -9,4
Opiskelijat yhteensa 1,7
Aineopiskelijat 13

Léhde: Kouluikkuna
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7.1 Lukiokoulutuksen kustannukset kuntakoon ryhmissa

Vuonna 2014 lukiokoulutuksen opiskelijakohtaiset kokonaiskustannukset olivat keskimiirin 7 601 eu-
roa opiskelijaa kohti. Kustannuksissa ovat mukana poistot, arvonalentumiset ja sisiisiin vuokriin sisilty-
vit pidomakustannukset. Kuntakokoryhmittiin kokonaiskustannukset jakautuivat seuraavasti

* YIi 100 000 asukkaan kunnat 7 267 €, muutos +2,9 % (v. 2013, 7 063 €)

¢ 50 000-100 000 asukkaan kunnat 7 644 €, muutos +4,3 % (v. 2013, 7 291 €)
e 20 000-50 000 asukkaan kunnat 7 533 €, muutos +3,9 % (v. 2013, 7 247€)

e Alle 20 000 asukkaan kunnat 8 045 €, muutos -0,8 % (v. 2013, 8 107 €)

e Kaikki kunnat 7 601 €, muutos +3,3 % (v. 2013, 7 360 €)

Kun kustannuksia tarkasteltiin ilman poistoja, arvonalentumisia ja sisdisiin vuokriin sisiltyvid pidoma-
kustannuksia lukiokoulutuksen keskimairiiset kustannukset olivat 6 856 e/opiskelija. Kuntakokoryh-
mittdin kustannukset jakautuivat seuraavasti.

* YIi 100 000 asukkaan kunnat 6 395 €, muutos +2,2 % (v. 2013, 6 260 €)

* 50 000—100 000 asukkaan kunnat 6 891 €, muutos +2,6 % (v. 2013, 6 715 €)

e Keskisuuret 20 000-50 000 asukkaan kunnat 6 570 €, muutos +1,0 % (v. 2013, 6 507 €)
e Alle 20 000 asukkaan kunnat 7 827 €, muutos -0,4 % (v. 2013, 7 860 €)

e Kaikki kunnat 6 856 €, muutos +1,9 % (v. 2013 6 730 €)

Kustannukset (€/opiskelija) toiminnoittain ja kokoluokittain 2013-2014
9000 14,0 %
8000 12,0 %
7000 -+ 10,0 %
6000 - 8,0 %
5000 - 3 %0 %
4000 - 4,0 %
3000 - 2,0 %
2000 - 0,0 %
1000 - - -2,0 %
0 - - -4,0 %
Kayttémenot kayttémenot
(ilman poistoja ja
padaomavuokria)
mmm Y|i 100 000 as. == 50 000-100 000 as. === 20 000-50 000 as.
Lahde: Kouluikkuna

Seuraavassa vertailussa sisiisiin vuokriin sisiltyvien piiomakustannusten osuus on esitettyni oranssilla
sekd suunnitelman mukaisten poistojen ja arvonalentumisten osuus vaaleansiniselld virilli. Tummansini-
nen osa pylviisti kuvaa lukiokoulutuksen kokonaiskustannuksia ilman edelld mainittuja kustannuserii.
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Kayttémenot, poistot ja arvonalentumiset seka sisaisiin vuokriin sisaltyvat
padomakustannukset euroa/oppilas 2014
9000
8045
8000 7644 7533 7601
7267
7000 75 H Sisaisiin vuokriin sis.
padomakustannukset
120
6000 H Poistot ja arvonalentumiset
B Kdyttdmenot euroa/oppilas
5000 7827 Y /opp
6395 6891 6570 6856
4000
3000
2000
Yli 100 000 as. 50 OOO 100 000 20 000-50 000 as. 0-20 000 as. KAIKKI
Lahde: Kouluikkuna

Poistojen, arvonalentumisien ja sisiisiin vuokriin sisiltyvien piiomakustannusten osuus kokonaiskus-
tannuksista oli kaikkein pienin alle 20 000 asukkaan kuntakokoryhmissi, mutta suurin jo seuraavas-
sa 20 000-50 000 asukkaan kokoryhmiissi. Kiyttdomaisuuden suunnitelman mukaisten poistojen ja
arvonalentumisten osuus oli suurin yli 100 000 asukkaan kokoluokassa.

Alla olevassa kuviossa nikyy myos poistojen, arvonalentumisten ja sisdisiin vuokriin sisiltyvien pidioma-
kustannusten prosentuaalinen osuus lukion kokonaiskustannuksista kunnittain (oranssi kolmio).

Lukion kayttémenot* euroa/opiskelija (sis. poistot, arvonalentumiset ja sis.

vuokrien paaomakustannukset) 2014
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*sis. pienet hankkeet H Poistot, arvonalentumiset ja sis. vuokrien pddomakustannukset

B Kayttomenot euroa/opiskelija

A Poistojen, arvonalentumisten ja sis. vuokrien paaomakustannusten osuus % (oikeanpuol. asteikko)
Léhde: Kouluikkuna
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Tavallisen yksikkohinnan laskennassa kiytetidn opiskelijamairini tutkintoperusteisten opiskelijoiden,
eli nuorten tai aikuisten oppimiirdd opiskelevien opiskelijoiden mairid sellaisenaan. Aineopiskelijat
eivit niin ollen ole mukana laskennassa, vaikka heisti aiheutuvia kustannuksia on mukana toiminta-
menoissa. Lisiksi aikuisopiskelijoista aiheutuvat kustannukset ovat todellisuudessa pienemmit kuin ns.

joiden kurssien mairid. Kertoimina kiytettiin koulutuksenjirjestdjille mydnnettivin rahoituksen pe-
rusteena olevia painokertoimia. Tavallista nuorten oppimiirii opiskelevien opiskelijoiden miiri laske-
taan sellaisenaan, joten kerroin on 1. Aikuisten oppiméirin opiskelijoiden ja aineopiskelijoiden kerroin
on 0,58. Aineopiskelijoiden miiri saadaan jakamalla suoritettujen valtionosuusperusteiden mukaisten
kurssien miiri viidelldtoista. Kustannuksina ovat bruttokiyttokustannukset ilman toiselle koulutuksen-
jarjestdjille maksettavia kotikunnan maksuosuuksia seki valtionosuuspohjaan kuulumattomia ns. muita
menoja.

Lukiokoulutuksen kustannukset 2014
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Lahde: Kouluikkuna

Laskennallisella opiskelijamiirilld laskettujen yksikkokustannusten keskiarvo oli 7 670 euroa. Yli
100 000 asukkaan kunnilla yksikkokustannukset olivat keskimiirin 7 210 €/lask.opisk. Seuraavis-
sa 50 000-100 000 asukkaan kuntien kokoryhmissi keskiarvoksi muodostui 7 360 €/lask.opisk. ja
20 000-50 000 asukaan kokoluokassa 7 573 €/lask.opisk. Pienimpien alle 20 000 asukkaan kuntien
keskiarvo oli 8 551 euroa per laskennallinen opiskelija.
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7.2 Lukiokoulutuksen kustannusrakenne

Lukiokoulutuksen kustannusrakennetta tarkasteltiin laskemalla eri toiminnoittaisten kustannusten osuus
niiden kokonaiskustannuksista. Alla olevassa kuviossa on esitetty kunnittain lukiokoulutuksen eri toi-
mintojen prosentuaalinen osuus kokonaiskustannuksista. Kustannuksiin on luettu mukaan my®s pienet

hankkeet.

Lukiokoulutuksen kustannusrakenne toiminnoittain (%)
2014

0,8

m Opetus
= Ruokailu
B Muu oppilashuolto
65,9 m Sisdinen hallinto
Kiinteistojen yllapito
m Sisdisiin vuokriin sisaltyvat

padomakustannukset

= Pienet hankkeet

Lahde: Kouluikkuna

toimintamenoista. Opiskelijaruokailuun kiytettiin keskimiirin 5,6 % (5,8% v. 2013) toimintamenoista.
Sisdiseen hallinnon osuus oli 8,0 % (7,7 % v. 2013). Kiinteistdmenojen osuus oli keskimiirin 19,6 %
(19,3 % v. 2013) lukiokoulutuksen toimintamenoista. Kiinteistomenoista kiinteistdjen yllipitoon liitty-
vien kustannuserien osuus oli 10,5 % ja pdiomakustannuserien osuus 9,1 %.

Vuonna 2014 alle 20 000 asukkaan kuntakokoryhmissi opetukseen liittyvien kustannusten osuus oli
66,5 %. 20 000-50 000 asukkaan kunnissa opetuksen osuus oli 65,8 % ja 50 000—100 000 asukkaan
kunnissa 66,7 %. Suurimmissa yli 100 000 asukkaan kunnissa opetuksen osuus oli 64,1 %.

Lukiolaisten ruokailukustannukset olivat suhteellisesti suurimmat alle 20 000 asukkaan kuntakoko-ryh-
missi, jossa opiskelijaruokailun osuus kustannuksista oli keskimiirin 6,2 %. 20 000—50 000 asukkaan
kunnissa ruokailun osuus oli 5,7 % ja 50 000—100 000 asukkaan kunnissa 5,7 %. Yli 100 000 asukkaan
kunnissa opiskelijaruokailuun kiytettiin 4,8 % lukion toimintamenoista.

Sisiiseen hallintoon liityvien kustannusten osuus oli suurin alle 20 000 asukkaan kunnissa. Alle 20 000
asukkaan kunnissa lukion hallintoon kiytettiin keskimairin 10,2 %, 20 000—50 000 asukkaan kunnissa
6,1 % ja 50 000100 000 asukkaan kunnissa 8,2 % seki yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmiissi 7,8
%.
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Lukiokoulutuksen keskimaarainen kustannusrakenne kuntakoon mukaan
2014

100,0

90,0

80,0 0.2
! 8,0 Pienet hankkeet

Yli 100000 50000-100000 20000-50000 0-20000 KAIKKI

E Kiinteistojen yllapito

Lahde: Kouluikkuna
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Lukion kiinteistdkustannusten osuus kokonaismenoista oli suurin yli 100 000 asukkaan kunnissa ja
pienin alle 20 000 asukkaan kuntakokoryhmiissi. Alle 20 000 asukkaan kunnissa lukion kiinteistékus-
tannuksiin kokonaiskustannuksista kiytettiin 15,6 %, 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 22,0 % ja

50 000-100 000 asukkaan kunnissa 18,6 % seki yli 100 000 asukkaan kunnissa 22,2 %.

Lukiokoulutuksen kustannusten jakaantuminen toiminnoittain 2014
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7.3 Opetuksen kustannukset

Seuraava kuviossa on opetuksen kustannukset jaettu menolajien mukaisesti palkkakustannuksiin ja mui-
hin menoihin. Palkkakustannukset on esitetty tummansinisilld ja muut menot vaalean sinisilld pylviilla.
Kuviossa opetuksen kustannukset on esitetty kuntakoon mukaisessa jirjestyksessi.

Opetuksen kustannukset lukiokoulutuksessa 2014 euroa/opiskelija
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Vertailukunnissa lukio-opetukseen kiytettiin vuonna 2014 keskimiirin 4 847 euroa opiskelijaa kohti,
miki on 2,6 % enemmin kuin vuonna 2013. Summasta opetushenkiléstén palkkojen osuus oli 4 459 €/
opiskelija (92,0 %) ja muihin menoihin kiytettiin 388 (8,0 %) €/opiskelija.

Alle 20 000 asukkaan kuntakokoryhmissid opetukseen kiytettiin 5 416 €/opiskelija, 20 000-50 000
asukkaan kunnissa 4 759 €/opiskelija ja 50 000-100 000 asukkaan kunnissa 4 819 €/opiskelija. Yli
100 000 asukkaan kunnissa opetukseen kului keskimiirin 4 513 €/opiskelija.

Edelliseen vuoteen verrattuna yli 100 000 asukaan kuntakokoryhmissi opetuksen kustannukset kasvoi-
vat 1,9 %. 50 000-100 000 asukkaan kunnissa kustannukset kasvoivat 3,6 % ja 20 000-50 000 asuk-
kaan kunnissa 3,0 %. Alle 20 000 asukkaan kunnissa kustannukset sen sijaan laskivat 0,6 %.

Palkkakustannuksien suhteellinen osuus eri kuntakokoryhmissi jokseenkin samansuuruinen. Yli
100 000 asukkaan kunnissa palkkauksen osuus oli 91,4 % ja 50 000-100 000 asukkaan kunnissa 92,7
%. 20 000-50 000 asukkaan kunnissa palkkauksen osuus oli 91,3 % ja Alle 20 000 asukkaan kunnissa
93,1 %.
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7.4 Opiskelijaruokailun kustannukset

Vuonna 2014 vertailukunnissa kiytettiin opiskelijaruokailuun keskimiirin 410 euroa lukiolaista kohti.
Opiskelijakohtaiset ruokailukustannukset olivat suurimmat alle 20 000 asukkaan kuntakokoryhmissi,
jossa ruokailuun kiytettiin 507 €/opiskelija, 20 000-50 000 asukkaan kuntien keskiarvon ollessa 414 €/
opiskelija ja 50 000-100 000 asukkaan kuntien 391 €/opiskelija. yli 100 000 asukkaan kuntakokoryh-
miissi keskiarvo oli 341 €/opiskelija. Keskimairiiset opiskelijaa kohden lasketut kustannukset laskivat
tai pysyivit ennallaan kaikissa kuntakoon luokissa. Edelliseen vuoteen verrattuna kustannukset laskivat
keskimairin 2,0 %.

Kuviossa vaalean sininen osa pylviistd kuvaa valmistuskeittién kiinteistokustannusten osuutta. Keittion
kiinteistokustannukset on keritty lisitietona. Tdmin tiedon ovat antaneet paiasiassa ne kunnat, jotka
tuottavat ruokahuoltopalvelunsa itse.

Opiskelijaruokailu euroa/opiskelija kiinteistékustannuksineen 2014
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7.5 Sisdinen hallinto

Vuonna 2014 lukiokoulutuksen sisdiseen hallintoon kiytettiin keskimiirin 579 €/opiskelija, joka on
noin 6,3 % edellistd vuotta enemmin. Alle 20 000 asukkaan kunnissa sisdisen hallinnon kustannukset
olivat jonkin verran suuremmat kuin muissa kuntakokoryhmissi ollen 843 euroa/opiskelija. 20 000—
50 000 asukkaan kunnissa sisdisen hallinnon kustannukset olivat 448 €/opiskelija ja 50 000-100 000
asukkaan kunnissa 574 €/opiskelija. Yli 100 000 asukkaan kunnissa lukiokoulutuksen sisiiseen hallin-
toon kiytettiin 550 €/opiskelija.

Sisainen hallinto euroa/opiskelija 2014

1600

1400

1200 -

1000

800 -

600
400

200

T © 0O ®m 3 3OS MCTC 3 M M ©E Y = OO O M ' M @M @M © @ S5 % M0 'Y T MO OCOC O O C I '[
oLt m S X gEg032uwEFLETLXYXEOMESMWSC >Y LB Cmo Bg VWL = 0a
G 38E35688258 8338882350858 ¢E8S332s2dscEG§
s ES"F2"3 §EScfEEx SEEFEG3EEZT fesEvREs S "ESS
T G = g 80 29 SEZR 9 I W c B g c X2
- o S > X s © =]
g 2w 3= H X S 3 3E0
Ll © -
s n 8 = X 5
-

Léhde: Kouluikkuna

7.6 Kiinteistokustannukset

Kiinteistokustannuksia esittivissi kuvassa on tumman sinisilld pylviilld kuvattu lukiokoulutuksen kiin-
teistomenojen kokonaiskustannuksia. Niihin on sisillytetty kiinteistdjen yllipitoon ja sisiisiin vuokriin
sisiltyvit pidomakustannukset. Vaalean siniset pylviit kuvaavat ns. pidomavuokran osuutta kiinteistdjen
kokonaiskustannuksista. Vaalean sinisen piille jadvd tumman sininen osuus kuvaa kiinteistdjen yllipi-
toon liittyvid kustannuksia.

Yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmiissi kiinteistdjen yllipito- ja pidomakustannukset olivat keski-
midrin 1 586 euroa opiskelijaa kohti. 50 000—100 000 asukkaan kuntien keskimiiriiset kiinteistokus-
tannukset olivat 1 391 €/opiskelija ja 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 1 631 €/opiskelija. Alle 20 000
asukkaan kuntien kiinteistdmenot olivat 1 149 €/opiskelija.

Vertailukunnissa kiinteistdjen keskimiiriiset kokonaiskustannukset olivat 1 467 €/opiskelija. Kasvua

edelliseen vuoteen oli 6,6 %. Kiinteistdmenot kasvoivat kaikilla kuntakokoryhmilld lukuun ottamatta
alle 20 000 asukkaan kuntaryhmii. Yli 100 000 asukkaan kuntien kiinteistdmenot kasvoivat keskimai-
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rin 9,4 % ja 50 000—100 000 asukkaan kuntien 11,0 %. 20 000-50 000 asukkaan kuntien keskimarii-
set kiinteistdkustannukset nousivat 7,6 % ja alle 20 000 asukkaan kuntien laskivat 1,0 %.

Sisiisiin vuokriin sisiltyvit padomakustannukset olivat yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmissi keski-
miirin 752 €/opiskelija ja 50 000—100 000 asukkaan kunnissa 668 €/opiskelija. 20 000-50 000 asuk-
kaan kunnissa sisdisten vuokrien piiomakustannukset olivat 878 €/opiskelija ja alle 20 000 asukkaan
kunnissa 403 €/opiskelija. Kaikkien kuntien keskiarvo oli 682 €/opiskelija

Koko aineistossa yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmissi sisiisiin vuokriin sisiltyvien padomakus-
tannusten osuus kiinteistomenoista oli keskimiirin 47,4 %, 50 000—100 000 asukkaan kunnissa 48,4
%, 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 50,5 % ja pienissi alle 20 000 asukkaan kunnissa 27,5 %. Koko
aineistossa pidomakustannusten osuus oli keskimiirin 43,6 %.
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8 Toiminnallisten tietojen vertailu

8.1 Lukiokoulutuksen opetusresurssit vuosiviikkotunteina

Alla olevassa kuviossa on esitetty piivilukioissa annettu opetus vuosiviikkotunteina opiskelijaa kohden.

Vuosiviikkotunnit yhteensilopiskelija on kuvattu tumman sinisilld pylviill ja tunteihin sisiltyy eri oppi-
aineiden luokkatunnit, oppilaan ohjauksen luokkatunnit, tukiopetus- ja kerhotunnit sekid demonstraati-
oiden valmistelutunnit.

Vuosiviikkotunnit opetustunnit/opiskelija on merkitty vaalean sinisilld pylviilld. Niihin sisiltyvit lukio-
koulutuksen luokkaopetustunnit mukaan lukien oppilaan ohjaus. Tunteihin ei sisilly tukiopetusta, de-
monstraatioiden valmistelu- tai muita tunteja, jotka eivit ole varsinaista luokkaopetusta.

Lukiokoulutuksen vuosiviikkotunnit opiskelijaa kohden 2014
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Lahde: Kouluikkuna

Vertailukunnissa keskimiiriinen lukiokoulutuksen vuosiviikkotuntien miiri paivilukioissa oli 1,54 vvt/
opiskelija. Varsinaiseen opetukseen kiytettiin keskimairin 1,31 vvt/opiskelija.

Alle 20 000 asukkaan kuntakokoryhmissi keskimiiriinen vuosiviikkotuntien miiri oli 1,82 vvt/opis-
kelija. Keskisuurissa 20 000-50 000 asukkaan kunnissa vuosiviikkotunteja oli 1,51 opiskelijaa kohden
ja 50 000—100 000 asukkaan kunnissa 1,49 vvt/opiskelija. Yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmissi
vuosiviikkotuntien oli keskimidrin 1,33 per opiskelija.
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Varsinaiseen opetukseen kiytettiin alle 20 000 asukkaan kunnissa keskimiirin 1,52 vvt/opiskelija.
20 000-50 000 asukkaan kunnissa 1,28 vvt/opiskelija, 50 000-100 000 asukkaan kunnissa 1,26 vvt/
opiskelija ja yli 100 000 asukkaan kunnissa 1,18 vvt/opiskelija.

Kuntakoolla ja opiskelijamiirilld niyttdd olevan suora vaikutus lukiokoulutuksen vuosiviikkotuntimai-

kuin suuremmissa kaupungeissa.

Lukiokoulutuksen vuosiviikkotunnit opiskelijaa kohden 2014
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Léhde: Kouluikkuna

Aikuislukioissa kaikkien opetustuntien miiri oli keskimiirin 2,21 vuosiviikkotuntia opiskelijaa kohden
ja varsinaisen opetuksen tunnit 1,87 vuosiviikkotuntia opiskelijaa kohden.
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8.2 Opetushenkil6sto

Lukiokoulutuksen henkil$ston osalta kerittiin mm. opetustehtivissi toimivien henkildiden maird 31.12.
tilanteen mukaan. Mukaan luettiin kaikki virka- tai tyosuhteessa olevat opettajat, tuntiopettajat ja rehto-
rit. Tieto jaoteltiin tyo- tai virkasuhteiden vakinaisuuden ja mairiaikaisuuden perusteella.

Lukiokoulutuksen opetushenkilostd 2014
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Lahde: Kouluikkuna

Vuonna 2014 vakinaisten opettajien osuus yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmissi oli 76,8 % (v. 2013
78,7 %). 50 000—100 000 asukkaan kunnissa vakinaisen henkilston osuus oli 85,5 % (v. 2013 84,9 %)
ja 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 88,6 % (v. 2013 87,9 %) Opetushenkildstosti. Alle 20 000 asuk-
kaan kuntakokoryhmissi vakinaisia opettajia oli 86,6 % (v. 2013 85,4 %). Kunnittain laskettu kaikkien
kuntien vakinaisen henkildston osuuksien keskiarvo oli 85,2 % (v. 2013 84,9 %).

Meairiaikaisia opettajia oli yli 100 000 asukkaan kunnissa 23,3 % (v. 2013 21,3 %). 50 000—100 000
asukkaan kunnissa miiriaikaisessa ty6- tai virkasuhteessa oli 14,5 % (v. 2013 15,1 %) ja 20 000-50 000
asukkaan kunnissa 11,4 % (v. 2013 12,1 %) henkilostosti. Alle 20 000 asukkaan kunnissa miiriaikais-
ten osuus oli keskimiirin 13,3 % (v. 2013 14,6 %). Kaikkien kuntien keskiarvo oli miiriaikaisten osalta

14,8 % (v. 2013 15,1 %).

Yli 100 000 kunnilla lukiokoulutuksen vakinaisen henkildston osuus viheni ja miiriaikaisten hieman
kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna. Muiden kuntakokoryhmien keskimiiriinen muutos oli piinvastai-
nen, eli vakinaisten opettajien osuus viheni ja miiriaikaisten opettajien osuus kasvoi. Koko aineistossa
vakinaisen henkilston osuus kasvoi 0,3 prosenttiyksikkdd ja mairiaikaisten viheni vastaavasti.
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9 Lukiokoulutuksen laatu- ja
vaikuttavuustietoja

9.1 Ylioppilastutkinnon suorittaneet

Lukiokoulutuksen vaikuttavuuden osalta tarkasteltiin ylioppilastutkinnossa hyviksyttyjen ja hylittyjen
opiskelijoiden mairid. Samassa yhteydessi tarkasteltiin kuntakohtaisesti ylioppilastutkintolautakunnan
antamia arvosanojen keskiarvoja (asteikko 2-7).

Kevaalla 2014 ylioppilastutkinnossa hyvaksyttyjen ja hylattyjen osuus
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Léhde: Ylioppilastutkintolautakunta

Keviidn 2014 ylioppilaskirjoituksissa hyviksytysti ylioppilaskirjoitukset suoritti 93,5 % kokelaista. Yli
100 000 asukkaan kuntakokoryhmissi hyviksyttyjen mairi oli keskimiddrin 94,3 %. 50 000—100 000
asukkaan kunnissa ylioppilastutkinnon hyviksymisprosentti oli keskimiirin 93,4 %. 20 000-50 000
kunnissa ylioppilastutkinnon lipiisi 95,0 %. Alle 20 000 asukkaan kuntakokoryhmiissi ylioppilaskoke-
laista hyviksyttiin 91,8 %.

Hylittyji suorituksia keviin 2014 ylioppilaskirjoituksissa oli yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmissi
5,7 %, 50 000—100 000 asukkaan kunnissa 6,6 ja 20 000-50 000 as. kunnissa 5,0 % seki alle 20 000
as. kunnissa keskimiirin 8,2 %. Koko aineistossa hylkiysprosentti oli 6,5, joka on 0,7 prosenttiyksikkod
edellisti vuotta enemmiin.

Yli 100 000 asukkaan kunnilla hylittyjd suorituksia oli 0,6 prosenttiyksikkod edelliseen vuoteen ver-
rattuna enemmin. 50 000-100 000 asukkaan kunnilla hylkiysprosentti laski 0,2 prosenttiyksikkoi ja
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20 000-50 000 asukkaan kunnilla samoin 0,2 prosenttiyksikkod. Alle 20 000 asukkaan kunnilla se kas-
voi 2,1 prosenttiyksikkod.

Yli 100 000 asukkaan kunnissa ylioppilastutkinnon suorittaneiden arvosanojen keskiarvo oli 4,40,
50 000-100 000 asukkaan kunnissa 4,18 ja 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 4,16. My®és alle 20 000
asukkaan kuntakokoryhmissi arvosanojen keskiarvo oli 4,16. Koko aineistossa ylioppilastutkintolauta-
kunnan antamien arvosanojen keskiarvo oli 4,20, joka on 0,1 edellistd vuotta vihemmin.

Yli 100 000 asukkaan kuntien keskimi#iriinen arvosana nousi 0,3 pistettd. 50 000—100 000 asukkaan
kunnilla arvosanojen keskiarvo pysyi ennallaan ja 20 000-50 000 asukkaan kunnilla se laski 0,5 pistetti.
Alle 20 000 asukkaan kuntaryhmissi arvosanat pysyivit ennallaan.

9.2 Peruskoulun ja lukion pdattétodistusten keskiarvovertailu

Lukiokoulutusta arvioitiin my6s kerdamilld lukion aloittaneiden peruskoulun paittétodistuksen keskiar-
vojen keskiarvo sekd lukion suorittaneiden keskiarvojen keskiarvo ja laskemalla niiden muutos. Kuvassa
on esitetty paittdtodistusten keskiarvovertailu, jossa lukion 2011 aloittaneiden peruskoulun paittstodis-
tusten keskiarvoa verrattiin lukion 2014 paittdtodistuksien keskiarvoon. Tiedot koskevat suomenkielistd

opetusta.
Lukion 2011 aloittaneiden peruskoulun paattétodistuksen ja lukion
2014 paattaneiden keskiarvo
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Lahde: Kouluikkuna

Lukiossa 2011 aloittaneiden peruskoulun piittdtodistuksen keskiarvo oli vertailukunnissa keskimairin
8,2. Lukion piittdtodistuksien keskiarvo 2014 oli keskimiirin 7,7, joten arvosanan muutos peruskou-
lusta lukioon oli keskimiirin -0,5. Peruskoulun piittotodistusten keskiarvo pysyi edelliseen vuoteen
verrattuna samana. Lukion keskiarvo oli 0,1 edellisti vuotta pienempi.
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Yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmissi peruskoulun piittotodistuksen keskiarvo (8,53) oli muita
ryhmii korkeampi. 50 000—-100 000 asukkaan kunnilla keskiarvojen keskiarvo oli 8,33 ja 20 000-50 000
asukkaan kunnilla 8,12. Alle 20 000 asukkaan kunnilla keskiarvo oli keskimidrin 8,24.

taryhmiid korkeampi, mutta erot olivat pienemmit verrattuna perusopetuksen keskiarvoihin. Pidttsto-
distusten keskiarvo oli yli 100 000 asukkaan kunnilla 7,85 50 000-100 000 asukkaan kunnilla 7,81,
20 000-50 000 asukkaan kunnilla 7,69 ja alle 20 000 asukkaan kunnilla 7,69.

Suurissa kunnissa lukion ja peruskoulun keskiarvojen muutos oli kuitenkin hieman suurempi kuin pie-
nemmissd kuntakokoryhmissi. Yli 100 000 asukkaan kunnissa keskimiiriinen arvosanojen lasku oli
-0,63 ja 50 000-100 000 asukkaan kunnissa -0,47. 20 00050 000 asukkaan kunnissa keskiarvon muu-
tos oli keskimiirin -0,51 ja alle 20 000 asukkaan kunnissa -0,56.

9.3 Keskeyttaminen lukiokoulutuksessa

Lukiokoulutuksen keskeyttineiden miirii tarkasteltiin lukuvuoden 2013-2014 aikana. Keskeyttinei-
den miiriin sisillytettiin lukuvuoden aikana kaikki ne lukiokoulutuksen keskeyttineet, jotka eivit ole
jatkaneet lukiokoulutuksen piirissi.

Mikili opiskelija vaihtoi ammatilliseen koulutukseen, luettiin hinet tissd yhteydessi keskeyttineisiin.
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Lahde: Kouluikkuna

Vertailuaineiston kunnissa keskimairiinen lukion vuoden 2014 keskeyttimisprosentti oli 3,5 %, joka on
0,4 prosenttiyksikkod edellistd vuotta pienempi. Yli 100 000 asukkaan kunnissa keskeyttimisprosentti
oli keskimiirin 3,8 %. 50 000—100 000 asukkaan kunnissa lukiokoulutuksen keskeytti 2,6 % opiskeli-
joista. 20 000—50 000 asukkaan kunnissa keskeyttineiti oli 3,8 % ja alle 20 000 asukkaan kunnissa 3,9
% lukion opiskelijoista. Tiedot sisilsivit 33 kuntaa, joista 24 kunnassa (n. 73 %) keskeyttineiti oli alle
4 % opiskelijoista.
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9.4 Ylioppilastutkinnon suorittaneiden sijoittuminen

Ylioppilastutkinnon suorittaneiden opiskelijoiden asemaa selvitettiin tarkastelemalla sitd, miki on heidin
pidasiallinen toiminta vuoden kuluttua tutkinnon suorittamisesta. Aineistona kiytettiin yo-tutkinnon
vuonna 2012 suorittaneiden sijoittumista vuoden 2013 lopussa, joka oli tuorein kiytettivissi oleva tilas-
to. Ylioppilaat ovat kunnan jirjestimin lukiokoulutuksen opiskelijoita lukuun ottamatta Himeenlinnaa
ja Jyviskylii, joissa koulutuksen jirjestdjinid on kuntayhtyma.

Yo-tutkinnon vuonna 2012 suorittaneiden pdaasiallinen toiminta 2013 %

0,0

T OYUmNIIMOSMC3IBMBRBETS GOO0OMSMWAUNMNENOMNSONESMOY BMgT=N0MMWMNMOOOC DT 374

oL w35 X f5632cwEETXE Oowm C>%YCmen c ; FB N s WEO=C=0cXa
c >acto ] o S YCmEmMOoUWEmY ] 2 SOcm 2o
'G%8‘&'8’5*7”03>°-g%§g.“_’;gi‘émEéfﬂ,%gm'ggﬂoﬂg>:m=gEﬂgg‘é—‘:“iﬂj‘(';zlﬂﬁEﬁgEag
QWES " Fg2 ™ 3 9geE>5cEEX 93SEOolR3TclZOG CP S mETRRREL TR ®BEOg3IRG
I &~ 2 ¥ S909% 30 SE2¥EXQ 2 ETJgrweygSaF IE XX
= > "0? 3¢ 5w 2 T & x T =2wm35% 3 28956
- 2E z~ 3 X © <5 & S5apR

mg > o

3

mTydlliset u Tyottomat m Opiskelijat = Muu (varusmiehet, maasta muuttaneet ja tuntematon)

Lahde: Opetushallinnon tilastopalvelu
Vipunen

Yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmissi vuoden 2012 ylioppilaista oli vuonna 2013 pditoimisia opis-
kelijoita 60,8 %. Toissd ylioppilaista oli 22,8 % ja ty6ttomini 4,5 %. Muiden esimerkiksi varusmiesten,
maasta muuttaneiden ja niiden, joiden sijoittumisesta ei ole tietoa osuus oli 11,9 %.

Vastaavasti 50 000—100 000 asukkaan kunnissa opiskelijoiden osuus oli 67,0 %, tysllisten 17,8 %, tydt-
tomien 5,7 % ja niiden, joiden sijoittumisesta ei ole tarkempaa tietoa osuus oli 9,4 %. 20 000-50 000
asukkaan kuntakokoryhmissi opiskelijoiden osuus oli keskimiirin 61,4 %, tyéllisten 21,5 %, tyttdmi-
en 6,0 % ja kategorian muu 11,1 %.

Alle 20 000 asukkaan kunnissa vuonna 2012 valmistuneista ylioppilaista oli opiskelemassa keskimiirin
70,1 %, tydelimissi oli 13,9 % ja tydttomini 5,1 % ja kategoriassa muu 10,9 %.

Koko vertailuaineistossa 2012 valmistuneista ylioppilaista oli vuoden 2013 lopussa opiskelemassa kes-

kimiirin 65,1 %, tydelimissi 18,6 % tyottdmind 5,4 % ja muiden esimerkiksi varusmiesten, maasta
muuttaneiden ja niiden, joiden sijoittumisesta ei ole tietoa osuus oli 10,8 %.
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9.5 Oppilaitokset

Vuoden 2014 aineisto sisilsi yhteensd 132 lukiota. Niistd 60 eli 45,5 % oli 200499 opiskelijan lukioita.
Seuraavaksi eniten oli alle 200 opiskelijan lukioita, joita oli aineistosta 32 (24,2 %). 500700 opiskelijan
lukioita oli yhteensi 24 (18,2 %) ja yli 700 opiskelijan lukioita 13 (9,8 %). Yli 1000 opiskelijan lukiot
sijaitsivat Vantaalla ja Jirvenpiissi. Keskimiidriinen lukiokoko, eli tutkinto-opiskelijoiden miiri jaettu-
na lukioiden miirilld oli 383.

Lukioiden kokoluokkien %-osuudet 2013-2014
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m2013 m2014 Lahde: Kouluikkuna

Lukioiden koko kasvoi edellisestid vuodesta hieman. Alle 200 ja 200-499 opiskelijan lukioiden osuus oli
noin 2 prosenttiyksikkd pienempi kuin vuonna 2013. 500-699 opiskelijan lukioiden osuus kasvoi 1,8
prosenttiyksikkdid ja yli 700 opiskelijan lukioiden 2,4 prosenttiyksikkod. Keskimairiinen lukiokoko kas-
voi 14 opiskelijalla, kun se oli edellisend vuonna 369 opiskelijaa. Kunnittain laskettu lukiokoon mediaani
oli 328 opiskelijaa vuonna 2014 ja 305 opiskelijaa vuonna 2013.
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Lukioiden koko ja maara 2014
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mAlle 50 ®m50-199 ®m200-499 m500-699
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10 Yhteenveto ja johtopaatokset

Tarkasteltaessa eri kuntakokoryhmien vilisid kustannuseroja voidaan todeta, ettd kuntakoolla on vai-
kutusta lukiokoulutuksen eri toimintojen kustannuksiin ja kustannusrakenteeseen. Lukiokoulutuksen
opiskelijakohtaiset kokonaismenot olivat pienilld kunnilla suuremmart kuin isoilla kunnilla. Kustannus-
rakenteessa tietyt toiminnot painottuivat kunnan koon mukaan.

Vuonna 2014 lukiokoulutuksen keskimiiriiset kustannukset olivat 7 601 euroa opiskelijaa kohti. Kus-
tannuksiin sisiltyvit poistot, arvonalentumiset ja sisiisiin vuokriin sisiltyvit pidomakustannukset. Vuo-
teen 2013 verrattuna yksikkokustannukset kasvoivat 3,3 %. Euromiiriiset kustannukset kasvoivat 1,5

vuoteen 2014 1,4 %, joten reaalikasvuksi jii noin 1,8 prosenttia.

Yli 100 000 asukkaan kunnat tuottivat eri kuntakokoryhmisti lukiopalvelut kaikkein edullisimmin. Ni-

Toiminnoittaisista kustannuseristd kiinteistdmenot kasvattivat kustannuksia kaikkein voimakkaimmin,
opetuksen ja opiskelijaruokailun kustannuksien pysyessi edellisen vuoden tasolla. Sisdisen hallinnon kus-
tannukset laskivat hieman.

Pienemmissi kunnissa lukiokoulutuksen kokonaiskustannuksista opetukseen kohdentui suurempi osuus
menoista kuin suurissa kunnissa. Opetuksen kustannusten osuus kokonaiskustannuksista vaihteli kunta-
kokoryhmien vililld 64,1 prosentista 66,7 prosenttiin.

Alle 20 000 asukkaan kuntakokoryhmissi opiskelijaruokailu vei suhteellisesti suuremman osuuden ko-
konaiskustannuksista verrattuna muihin kuntakokoryhmiin. Yli 100 000 asukaan kunnissa puolestaan
kiinteistomenoihin kiytettiin suhteellisesti enemmin rahaa kuin pienissi kunnissa.

Kiinteistdjen kokonaiskustannukset olivat 1 467 euroa opiskelijaa kohti. Kiinteistdjen opiskelijakohtaiset
ten kiinteistdkustannusten summa kasvoi 5,6 %. Suurimman osan kiinteistdkustannuksista muodostivat
padomakustannukset. Ne olivat suurimmat, kuten edellisenikin vuonna 20 000-50 000 asukkaan kun-
takokoryhmissi.

Keskimidrin piivilukioissa kiytettiin 1,54 vuosiviikkotuntia opiskelijaa kohti, josta varsinaiseen ope-
tukseen 1,31 vuosiviikkotuntia. Vuosiviikkotuntien miiri vaihteli kuntakokoryhmittiin siten, ettd mitd
pienemmisti kuntakokoryhmiisti oli kyse, sitd suurempi oli opiskelijaa kohti laskettu vuosiviikkotunti-

Vuoden 2014 keviilld ylioppilastutkinnon hyviksytysti suoritti keskimidrin 93,5 prosenttia. Lukiolai-
sista keskeytti opintonsa keskimiirin 3,5 prosenttia, joka oli edellistid vuotta vihemmin. Vuonna 2012
ylioppilastutkinnon suorittaneista oli vuonna 2013 jatkamassa opintojaan 65,1 prosenttia, toissd kivi
18,6 prosenttia ja tydttdmini oli 5,4 prosenttia.
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Vertailukunnissa oli yhteensi 132 lukiota. Eniten lukioita oli Helsingissd, jossa niiti oli kaikkiaan 17.
Toiseksi eniten lukioita oli Espoossa (12) ja Oulussa (11). Yleisin lukion koko opiskelijamiirilld mitat-
tuna oli 200-499 opiskelijan lukio. Niiti oli kaikkiaan 60 eli lihes puolet (45,5 %) kaikista lukioista. Yli
700 opiskelijan lukioita oli 16 (12,1 %), joista yli 1000 opiskelijan lukiota tarkastelujoukossa oli kolme.
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