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1 Johdanto

Tdmin raportin aineisto perustuu Kuntaliiton yhdessi kuntien kanssa yllipitimiin perusopetuksen ja
lukiokoulutuksen Kouluikkuna nimiseen vertailutietokantaan. Vuonna 2014 Kouluikkunan vertailutie-

lulaista, joka on noin 60 % koko maan oppilasmiiristi. Lukiokoulutuksen aineisto pitid sisillidn 134
lukiota ja noin 62 700 opiskelijaa eli noin 60 % koko maan lukiolaisten mairisti.

Raportissa on kiytetty kunnilta saatuja tietoja varainhoitovuosilta 2012 ja 2013. Raportissa on tarkas-
teltu sekid kustannustietoja ettd toimintaan ja vaikuttavuuteen liittyvid tunnuslukuja. Tiedot koskevat
kuntien omana toimintana jirjestimii perusopetuksen ja lukiokoulutuksen palveluja. Eri vuosien tietoja
vertailtaessa tulee ottaa huomioon, etti vertailuryhmiin sisiltyvit kunnat eivit ole tiysin samat molem-
pina vuosina. Lisiksi joidenkin kuntien kuntarakenne on muuttunut kuntaliitosten vuoksi vuosien 2012
ja 2013 aikana. Kustannusvertailussa ei ole otettu huomioon kustannustason muutosta.

Raportissa tunnuslukuja on vertailtu kuntakoon perusteella neljissi eri kuntakokoryhmiss:

1. Yli 100 000 asukkaan kunnat

2. 50 000—100 000 asukkaan kunnat
3. 20 000-50 000 asukkaan kunnat
4. Alle 20 000 asukkaan kunnat
Perusopetus

Raportissa selvitettiin, miten kuntakoko vaikuttaa perusopetuspalvelujen kustannuksiin ja kustannus-
rakenteeseen. Perusopetuksen kustannuksia verrattiin kokonaiskustannusten, opetuksen, koulukulje-
tuksen, oppilasruokailun, kiinteistokustannusten ja sisiisen hallinnon osalta. Kuntakokoon perustuvia
keskiarvoja verrattiin my®os edelliseen varainhoitovuoteen.

Toimintatietojen osalta kiytiin lipi kunnissa kiytossi olevia perusopetuksen vihimmaistuntimairid. Eri-
tyisopetuksen osalta tarkasteltiin luokkamuotoisen ja integroidun erityisopetuksen seki tehostetun ja
erityisen tuen piirissi olevia oppilaita. Opetushenkilston osalta vertailtiin vakinaisten ja mairiaikaisten
opettajien midrid. Raportissa on tarkasteltu koulujen kokoa ja perusopetuspalvelujen saavutettavuutta.
Raportissa selvitettiin myds peruskoulunsa pddttineiden oppilaiden yhteishakutuloksia ja sijoittumista
jatkokoulutukseen.

Lukiokoulutus

Raportissa selvitettiin lukiokoulutuksen kokonaiskustannuksia ja opetuksen, opiskelijaruokailun, kiin-
teistkustannusten seki sisdisen hallinnon menoja.

Toimintatietojen osalta selvitettiin lukiokoulutuksen vuosiviikkotuntimiirii eri kuntakokoryhmissi seki
lukiossa olevien vakinaisten ja mairiaikaisten opettajien miirid. Laatuun ja vaikuttavuuteen liittyvini te-

suorittaneiden midrid seki ylioppilaskoearvosanojen keskiarvoja.

Lukiokoulutuksen vaikuttavuutta arvioitiin myds vertaamalla opiskelijoiden peruskoulun piittstodis-
tusten keskiarvoa lukion piittdtodistusten keskiarvoon. Ylioppilastutkinnon aikaisemmin suorittaneista
opiskelijoista selvitettiin, miten he ovat sijoittuneet lukiokoulutuksen pidtytryi. Lukioverkkoa tarkastel-



Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen kustannuskehitys vuonna 2013

2 Perusopetuksen kustannukset

2.1 Perusopetuksen kokonaiskustannukset

Osuus
Perusopetuksen toimintamenot toimintamenoista
L EYAT I E 2013 Muutos % (2013) %
Kayttdmenot 8460 8742 3,3
Kayttdmenot* 7657 7908 3,3
Opetus 4662 4734 1,5 54,2
Kuljetus 298 314 5,4 3,6
Ruokailu 533 543 1,9 6,2
Kiinteistdjen yllapito 1000 1092 9,3 12,4
Sisdisiin vuokriin sisaltyvat padomakust. 726 763 5,2 8,6
Sisdinen hallinto 467 453 -3,0 5,2
Muu oppilashuolto 373 379 1,4 4,3
Vaikeasti kehitysvamm. opetus 32928 31196 -5,3 0,9
Muu vammaisopetus 19330 19775 2,3 3,6
Pienet hankkeet 90 101 11,7 1,1
*Ilman poistoja, arvonalentumisia ja sisaisiin
vuokriin siséltyvid padomakustannuksia Lahde: Kouluikkuna

Vuonna 2013 perusopetuksen oppilasta kohden lasketut keskimiiriiset nimelliset kokonaiskustannukset
kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 3,3 prosenttia. Kustannusten kasvu oli samansuuruinen myds sil-
loin, kun kustannuksista jitettiin huomioimatta poistot, arvonalentumiset ja sisiisiin vuokriin sisdltyvit
padomakustannukset. Tilastokeskuksen mukaan opetustoimen hintaindeksi kasvoi samaan aikaan 1,3
prosentilla vuodesta 2012 vuoteen 2013.

Tarkasteltaessa kustannuksia toiminnoittain opetuksen kustannukset nousivat varsin maldillisesti 1,5
%:lla. Vaikeasti kehitysvammaisten opetuksen menot laskivat -5,3 prosentilla ja sisdisen hallinnon kus-
tannukset -3 prosentilla. Eniten kasvoivat kiinteistjen ylldpitokustannukset. Ne nousivat 9,3 prosenttia
ja sisiisiin vuokriin sisiltyvit padomakustannukset 5,2 %. Kuljetuskustannukset kasvoivat 5,4 prosentil-
la, kouluruokailun menot 1,9 prosentilla ja muun oppilashuollon menot 1,4 prosentilla. Niin sanottujen
pienten hankkeiden investoinnit kasvoivat 11,7 %.

Perusopetuksen kustannusrakenteessa ei vuonna 2013 tapahtunut merkittdvid muutoksia. Opetuksen
osuus toimintamenoista oli 54,2 %. Kiinteistomenojen osuus oli noin 21 %, josta kiinteistjen yllipidon
osuus oli 12,4 % ja sisdisiin vuokriin sisiltyvien pidiomakustannusten osuus 8,6 %. Kuljetuskustannus-
ten osuus kokonaismenoista oli n. 3,6 % ja ruokailun 6,2 %. Hallinnon osuus kokonaiskustannuksista
oli 5,2 %. Vaikeasti vammaisten opetuksen osuus perusopetuksen kokonaismenoista oli 0,9 % ja muun
vammaisopetuksen osuus 3,6 %. Pienten hankkeiden osuus oli 1,1 %.



2.2 Kustannukset eri kuntakokoryhmissa

Kustannukset (€/oppilas) toiminnoittain ja kokoluokittain 2012-2013
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Léhde: Kouluikkuna

Keskisuuret 20 000-50 000 ja 50 000—100 000 asukkaan kunnat tuottivat perusopetuspalvelut muita
edullisemmin. 20 000-50 0000 asukkaan kuntien kiyttomenot mukaan lukien poistot, arvonalentu-
oppilasta kohden ja 50 000-100 000 asukkaan kunnissa 8 620 euroa. Yli 100 000 asukkaan kuntien
keskiarvo oli 9 150 euroa/oppilas. Pienempien alle 20 000 asukkaan kuntien kiyttomenot olivat 8 780
euroa oppilasta kohti. Kuntien kokonaismenojen keskiarvo oli 8 742 euroa/oppilas.

Perusopetuksen kiyttdmenot 2013 oppilasta kohti (sis. poistot, arvonalentumiset ja sisdisiin vuokriin
sisdltyvit padgomakustannukset):

e Yli 100 000 asukkaan kunnat 9 150 euroa (v. 2012, 8 981 €) +1,9 %
e 50 000-100 000 kunnat 8 620 euroa (v. 2012, 8 379 €) +2,9 %

e 20 000-50 000 kunnat 8 551 euroa (v. 2012, 8 087 €) +5,7 %

e Alle 20 000 asukkaan kunnat 8 780 euroa (v. 2012, 8 603 €) +2,1 %
e Vertailukuntien keskiarvo 8 742 euroa (v. 2012, 8 460 €) +3,3 %

Yli 100 000 asukkaan kunnissa perusopetuksen kokonaiskustannuksia lisisivit muihin kuntaryhmiin
verrattuna suuremmat sisdisiin vuokriin sisiltyvit pidomakustannukset.

Verrattaessa perusopetuksen kokonaiskustannusten nousua edelliseen vuoteen kustannusten nousu oli
maltillisinta yli 100 000 asukkaan kunnissa, joissa kustannukset kasvoivat 1,9 %. 50 000-100 000 asuk-
kaan kuntakokoryhmissi kustannusten kasvu oli 2,9 %. Eniten kustannukset kasvoivat 20 000-50 000
asukkaan kunnissa, joissa kasvua edelliseen vuoteen verrattuna oli 5,7 prosenttia. Alle 20 000 asukkaan
kunnissa kokonaiskustannukset nousivat 2,1 %.
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Kustannukset ilman poistoja, arvonalentumisia ja sisdisiin vuokriin sisdltyvia pddomakus-
tannuksia

Kun kustannuksia tarkasteltiin ilman poistoja, arvonalentumisia ja sisdisiin vuokriin sisiltyvid pidoma-
kustannuksia, yli sadantuhannen asukkaan kunnissa kustannukset olivat 7 794 euroa/oppilas, 50 000—
100 000 asukkaan kunnissa 7 919 euroa/oppilas, 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 7 681 euroa/oppilas
ja alle 20 000 asukkaan kunnissa 8 301 euroa. Kaikkien kuntien keskimiiriiset kustannukset olivat 7
908 euroa/oppilas.

Perusopetuksen kiyttomenot 2013 oppilasta kohden (ilman poistoja, arvonalentumisia ja sisiisiin vuok-
riin sisiltyvid padomakustannuksia):

* Y1i 100 000 asukkaan kaupungit 7 794 euroa (v. 2012, 7 590 €) +2,7 %

* 50 000-100 000 asukkaan kaupungit 7 919 euroa (v. 2012, 7 717 €) +2,6 %
e 20 000-50 000 kunnat 7 681 euroa (v. 2012, 7 246 €) +6,0 %

e Alle 20 000 asukkaan kunnat 8 301 euroa (v. 2012, 8 094 €) +2,6 %

e Vertailukuntien keskiarvo 7 908 euroa (v. 2012, 7 657 €) +3,3 %

Kayttomenot, poistot ja arvonalentumiset seka sisaisiin vuokriin
sisdltyvat paaomakustannukset euroa/oppilas 2013
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Lahde: Kouluikkuna

Seuraavalla sivulla olevassa kuviossa on esitetty molemmat kokonaiskustannuksia kuvaavat tunnusluvut.
Poistojen, arvonalentumisien ja sisiisiin vuokriin sisiltyvien piiomakustannusten osuus kokonaiskus-
tannuksista on keskimiirin pienempi pienemmissi kunnissa. Kuviossa on esitetty oranssilla virilli myos
kuntakohtainen perusopetuksen perushinta, eli perusopetuksen valtionosuuden laskennallisten kustan-
nusten seki opetus- ja kulttuuriministerion maksaman lisirahoituksen yhteenlaskettu rahoitus oppilasta

kohden.



Perusopetuksen kdayttomenot euroa/oppilas ja sisdisiin vuokriin sisaltyvat
paaomakustannukset vuonna 2013
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2.3 Perusopetuksen kustannusrakenne vertailukunnissa

Kuntien kustannusrakennetta voidaan vertailla tarkastelemalla perusopetuksen toiminnoittaisia kustan-
nuksia ja niiden osuuksia perusopetuksen kokonaiskustannuksista. Alla olevassa kuviossa on esitetty pe-
rusopetuksen eri toimintojen prosentuaalinen osuus perusopetuksen kokonaismenoista.

Perusopetuksen kustannnusten jakaantuminen toiminnoittain % 2013
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Alle 20 000 asukkaan kunnissa opetuksen osuus oli noin 55,3 %, miki on hieman muita kuntako-
koryhmid suurempi. 20 000-50 000 asukkaan kuntakokoryhmiissi opetuksen osuus oli 54,2 % ja
50 000-100 000 asukkaan kunnissa 53,3 %. Yli 100 000 asukkaan kaupungeissa opetuksen osuus oli
keskimiirin 53,6 %.

Vertailukunnissa kuljetuskustannukset olivat suurimmat pienimmaissi kuntakokoryhmissi. Asiaan
vaikuttaa muun muassa pitkit etdisyydet, kunnan maantieteellinen rakenne, kouluverkon tiheys ja vi-
hiisempi julkinen litkenne. Koulukuljetusten osuus toimintamenoista oli suurin alle 20 000 asukkaan
kunnissa (5,1 %). Keskisuurissa (20 000-50 000 as.) kunnissa kuljetuskustannusten osuus oli 3,3 % ja
melko suurissa (50 000—100 000 as.) kunnissa 3,8 %. Yli 100 000 asukkaan kunnissa kuljetusten osuus
oli keskimiirin 1,9 %. Kaikkien vertailukuntien keskimiiriiset kuljetuskustannukset olivat 3,6 % perus-
opetuksen kokonaiskustannuksista.

Oppilasruokailun kustannusten osuus perusopetuksen menoista oli pienissi kunnissa 7,2 %, keskisuuris-
sa 6,2 %, melko suurissa 6,4 % seki suurissa 4,8 %. Kaikkien kuntien keskiarvo oli 6,2 %.

Alle 20 000 asukkaan kunnissa sisdisen hallinnon kustannusten osuus kokonaismenoista oli 5,0 % ja
20 000-50 000 asukkaan kunnissa 4,9 %. Suuremmissa kuntakokoryhmissi suhteelliset osuudet olivat
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hieman korkeammat. 50 000-100 000 asukkaan kunnissa sisdiseen hallintoon kiytettiin 5,3 % ja yli
100 000 asukkaan kunnissa 5,6 %. Keskimiirin sisdiseen hallintoon vertailukunnissa kiytettiin 5,2 %
toimintamenoista.

Muun oppilashuollon osuus kokonaiskustannuksista oli keskimiirin 4,3 % ja vammaisopetuksen 4,5 %.

Kun mukaan otetaan sisiisiin vuokriin liittyvit padomakustannukset, perusopetuksen kokonaiskus-
tannuksista noin viidennes kiytettiin kiinteistdmenoihin. Pienimmilld kunnilla kiinteistokustannusten
osuus oli 17,1 %, keskisuurilla 22,0 % ja melko suurilla 20,5 % seki yli 100 000 asukkaan kunnilla
24,4 %. Tarkasteltaessa kiinteistdmenoja kustannusrakenteen nikékulmasta niiden osuus kokonaiskus-
tannuksista kasvoi yhdelld prosenttiyksikslld vuoteen 2012 verrattuna.

Kustannusrakenne toiminnoittain 2013

m Opetus

m Kuljetus

H Oppilasruokailu
kiinteistokustannuksineen

= Muu oppilashuolto
Sisdinen hallinto

E Kiinteistojen ylldpito

m Sisaisiin vuokriin sisdltyvat
paaomakustannukset

Vaik.keh.vamm. opetus

Muu vammaisopetus

Pienet hankkeet
Lahde: Kouluikkuna
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2.4 Opetuksen kustannukset

Alla olevassa kuviossa opetuksen kustannukset on jaoteltu palkkakustannuksiin ja muihin menoihin.
Kuviossa opetuksen kustannukset on esitetty kuntakoon mukaisessa jirjestyksessi. Palkkakustannusten
osuus on merkitty tummansiniselld ja muut menot vaaleansiniselld pylviilla.

Perusopetuksen opetuskustannukset euroa/oppilas 2013
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Lahde: Kouluikkuna m Palkkaus e/oppilas  ®Muut menot euroa/oppilas

Vuonna 2013 vertailukunnissa opetukseen kiytettiin keskimiirin 4 734 euroa oppilasta kohden. Kasvua
vuoden 2012 vertailukuntiin oli 1,5 %.

Yli 100 000 asukkaan kunnissa keskiarvo oli 4 887 euroa/oppilas ja 50 000-100 000 asukkaan kunnissa
4 640 euroa. Keskisuurten 20 000-50 000 asukkaan kunnissa opetukseen kiytettiin keskimdirin 4 597
euroa/oppilas ja alle 20 000 asukkaan kunnissa 4 881 euroa/oppilas.

Alle 20 000 asukkaan kunnissa palkkauksen osuus opetuksen kustannuksista oli 90,8 %, keskisuurissa

20 000-50 000 asukkaan kunnissa 91,1 % ja 50 000—100 000 asukkaan kunnissa 91,3 % seki suurissa
yli 100 000 asukkaan kaupungeissa 89,1 %. Koko aineistossa palkkakustannusten osuus oli 90,7 %.
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2.5 Oppilasruokailun kustannukset

Alla olevassa kuviossa on esitetty oppilasruokailun kustannukset tummansinisilld pylviilld. Vaalean-
sininen osa pylviisti kuvaa keittion kiinteistokustannusten osuutta ruokailun kokonaiskustannuksista.
Kiinteistokustannukset on keritty lisitietona ja sen ovat antaneet piiasiassa ne kunnat, jotka tuottavat
oppilasruokailun palvelut itse.

Perusopetuksen ruokailukustannukset euroa/oppilas 2013
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Lahde: Kouluikkuna mRuokailu e/oppilas ~ ®Ruokailun kiinteistékust e/oppilas

Vuonna 2013 oppilasruokailun kustannukset kasvoivat keskimiirin 1,9 % verrattuna edelliseen vuo-
teen. Merkille pantavaa on, ettd yli 100 000 asukkaan kunnissa oppilasruokailun menot laskivat -2,7
prosenttia vuoteen 2012 verrattuna. Eniten ruokailun kustannukset kasvoivat 20 000-50 000 asukkaan
kuntakokoryhmiissi, jossa menot kasvoivat 4,8 prosenttia. Alle 20 000 asukkaan kunnissa kasvua oli 4,6
% ja 50 000—100 000 asukkaan kunnissa 2,6 %.

Vuonna 2013 oppilasruokailuun kiytettiin euromiiriisesti alle 20 000 asukkaan kunnissa 635 euroa
oppilasta kohden. Keskisuurissa 20 000-50 000 asukkaan kunnissa ruokailuun kului 527 euroa/oppilas.
50 000-100 000 asukkaan kunnissa ruokailuun kiytettiin 557 euroa/oppilas ja yli 100 000 asukkaan
kunnissa 441 euroa oppilasta kohden. Keskimiirin vertailukunnissa kiytettiin oppilasruokailuun 543
euroa oppilasta kohden.
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Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen kustannuskehitys vuonna 2013

2.6 Kuljetuskustannukset

Kuljetuskustannukset euroa/oppilas 2013
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Lahde: Kouluikkuna

Varainhoitovuonna 2013 koulukuljetuksiin kiytettiin keskimiirin 314 euroa oppilasta kohti, joka on
5,4 % enemmin kuin vuonna 2012.

Vertailtaessa vuoden 2013 koulukuljetuskustannuksia eri kuntakokoryhmien kesken edullisimmin kul-
jetuspalvelut tuottivat yli 100 000 asukkaan kaupungit. Niissi koulukuljetuksiin kiytettiin 170 euroa/
oppilas. 50 000-100 000 asukkaan kunnissa kuljetuskustannukset olivat 329 euroa/oppilas ja 20 000—
50 000 asukkaan kunnissa 287 euroa/oppilas. Alle 20 000 asukkaan kunnissa kuljetuksiin kiytettiin
keskimiirin 456 euroa/oppilas.

Yli 100 000 asukkaan kunnissa kuljetuskustannukset kasvoivat 21,2 %. Melko suurissa 50 000-100 000
asukkaan kunnissa kasvuprosentti oli 5,8 % ja 20 000—50 000 asukkaan kunnissa 15,0 %. Pienimpien
kuntien osalta kustannukset kasvoivat 4,1 %. Kuljetuskustannuksissa kunnan koolla oli vaikutusta kes-
kimiidriisten kustannusten suuruuteen. Pienempi asukasmiirid on yhteydessi harvempaan asutukseen,
jolloin myés koulumatkat ovat pidempii. Pienissd kunnissa myos julkisen liikenteen kiyttomahdollisuu-
det ovat rajallisia.
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2.7 Kiinteistokustannukset

Alla olevassa kuviossa tummansinisilli pylviilli on kuvattu kiinteistéjen ylldpitokustannuksia, joihin on
y: jeny. J
laskettu mukaan sisidisiin vuokriin sisiltyvit piiomakustannukset. Vaaleansiniset pylviit kuvaavat ns.
y.
padomavuokran osuutta kiinteistdjen yllipidon kokonaiskustannuksista.

Perusopetuksen kiinteistokustannukset euroa/oppilas 2013
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Lahde: Kouluikkuna

Vuonna 2013 yli 100 000 asukkaan kunnissa kiinteistkustannukset pidomakustannukset mukaan luki-
en olivat keskimiirin 2 242 euroa oppilasta kohden, 50 000—100 000 asukkaan kunnissa 1 794 euroa/
oppilas ja keskisuurissa 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 1 900 euroa/oppilas. Alle 20 000 asukkaan
kuntien keskimiiriiset kiinteistdmenot olivat 1 535 euroa/oppilas. Vertailukuntien keskimiiriiset kiin-
teistdkustannukset pidomakustannuksineen olivat 1 856 euroa/oppilas.

Yli 100 000 asukkaan kunnissa kiinteistokustannukset kasvoivat vuodesta 2012 noin 0,9 %. 50 000—
100 000 asukkaan kunnissa kasvua oli 9,2 % ja 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 9,4 %. Alle 20 000
asukkaan kuntakokoryhmissi kasvua oli 4,3 %. Keskimiirin kiinteistokustannukset kasvoivat vertailu-
kunnissa 7,5 % vuoteen 2012 verrattuna.

Vuonna 2013 sisiisiin vuokriin sisiltyvien pidomakustannusten osuus kiinteistdjen kokonaiskustannuk-
sista oli 38,4 %. Pienemmissi kunnissa sisdisiin vuokriin sisiltyvien pidomakustannusten osuus oli suh-
teellisesti pienempi kuin muissa kuntakokoryhmissi. Alle 20 000 asukkaan kunnissa piiomakustannus-
ten osuus kiinteistdjen kokonaismenoista oli 22,5 %. Yli 100 000 asukkaan kunnissa sisdisiin vuokriin
sisiltyvien pidomakustannusten osuus oli keskimiirin 53,5 %, 50 000-100 000 asukkaan kunnissa 36,1
% ja 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 42,5 %.
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Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen kustannuskehitys vuonna 2013

2.8 Sisadinen hallinto

Sisdinen hallinto 2013 euroa/oppilas
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Lahde: Kouluikkuna

Vertailukunnissa perusopetuksen sisiiseen hallintoon kiytettiin vuonna 2013 keskimiirin 453 euroa
oppilasta kohden, miki on -3,0 % vihemmin kuin vuotta aikaisemmin. Sisiisen hallinnon kustannukset
laskivar kaikissa kuntakokoryhmiss.

Hallinnolliset kustannukset laskivat eniten 20 000-50 000 asukkaan kunnissa, joissa menot alenivat
-5,8 prosenttia. Alle 20 000 asukkaan kunnissa sisdisen hallinnon kustannukset laskivat -2,9 prosen-
tilla menojen ollessa 444 euroa oppilasta kohden. Yli 100 000 asukkaan kunnissa hallinnon kustan-
nukset alenivat -2,4 prosenttia. Tissi kuntakokoryhmissi hallinnon menot olivat 512 euroa/oppilas.
50 000-100 000 asukkaan kuntakokoryhmiissi laskua oli -0,8 prosenttia kustannusten ollessa 462 euroa
oppilasta kohden.
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2.9 Muu oppilashuolto

Kouluikkunassa oppilashuoltoa on tarkasteltu kapea-alaisesti. Muun oppilashuollon kustannuksiin sisil-
tyvit ainoastaan koulunkiyntiavustajien palkat ilman vammaisopetusta, oppilashuoltoryhmien toiminta,
tapaturmien hoidosta aiheutuneet kustannukset seki oppilaiden tapaturmavakuutusmaksut ja oppilastes-
taukset kuten lukitestit.

Muu oppilashuolto 2013 euroa/oppilas
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Lahde: Kouluikkuna

Vuonna 2013 vertailukunnissa muun oppilashuollon keskimiiriiset kustannukset olivat 366 euroa op-
pilasta kohden. Kasvua vuoteen 2012 verrattuna oli 1,4 %.

Muun oppilashuollon kustannukset vaihtelivat eri kuntakokoryhmien ja kuntien vililli. Kuntakoolla
kustannuksiin ei niyttinyt olevan merkittivid vaikutusta. Kustannusraportissa muun oppilashuollon
kustannuksia on kuitenkin tarkasteltu kuntakokoryhmittiin.

Yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmissi keskimiiriiset kustannukset laskivat -12,4 prosenttia kus-
tannusten ollessa 272 euroa oppilasta kohden. Keskimiiriiset kustannukset laskivat hieman myés alle
20 000 asukkaan kunnissa kustannusten laskun ollessa -0,7 prosenttia. Keskimiirin edelld mainitussa
kuntakokoryhmissi oppilashuoltoon kiytettiin 439 euroa/oppilas. Sen sijaan menot kasvoivat eniten
20 000-50 000 asukkaan kunnissa, joissa kasvua oli 11,4 prosenttia oppilaskohtaisten menojen ollessa
408 euroa. 50 000—100 000 asukkaan kunnissa kasvu oli 5,8 prosenttia. Tissd kuntakokoryhmissi muu-
hun oppilashuoltoon kiytettiin 364 euroa/oppilas.
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Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen kustannuskehitys vuonna 2013

3 Toiminnallisten tietojen vertailu

3.1 Vahimmaistuntimaara

Perusopetuksen vihimmaistuntimaara 2013
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Nykyinen voimassa oleva minimituntimiiri koko peruskoulun aikana on 222 vuosiviikkotuntia. Vuon-
na 2013 vertailukunnista 14,6 prosenttia eli 6 kuntaa (N = 41) ilmoitti kiyttivinsi valtakunnallista
vihimmaiistuntimidrid. T4led osin tulee ottaa huomioon, ettd edelld mainittuihin kuntiin kuuluu niitd
kuntia, joissa tuntijaosta ei ole piitetty kuntatasolla, vaan koko peruskoulun aikana annettavasta vuosi-
viikkotuntimidristd paitetdin koulukohtaisesti annettujen resurssien puitteissa. Niissi kunnissa koulu-
kohtaiset vuosiviikkotuntimiirit voivat olla suurempia kuin ylli olevassa kuviossa esitetty 222 vuosiviik-
kotuntia. Niitd kuntia ovat muun muassa Helsinki.

tien vihimmiistuntiméirin mediaani oli 226 vuosiviikkotuntia ja vaihteluvili oli 222-234. Kunnan
koolla ei niyttinyt olevan vaikutusta annettavan vihimmaiistuntimairin suuruuteen.
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3.2 Opetusresurssi vuosiviikkotunteina

Alla olevassa kuviossa tummansiniset pylvait kuvaavat kaikkia perusopetuksessa ja lisiopetuksessa annet-
tuja vuosiviikkotunteja yhtii oppilasta kohden. Lukuun on sisillytetty myds erityisopetus, joustava perus-
opetus ja perusopetukseen valmistava opetus.

Yleisopetuksen tunnit on kuvattu vaaleansinisilld pylviilld ja niihin on sisillytetty tukiopetustunnit, kerho-
tunnit ja erityistehtiviin liittyvit tunnit. Tunneissa on mukana my6s osa-aikaisen erityisopetuksen tun-
nit, mutta ei luokkamuotoista erityisopetusta. Mukaan ei ole laskettu mydskiin joustavaa perusopetusta,
lisdopetusta eiki perusopetukseen valmistavaa opetusta.

Yleisopetuksen ns. libiopetustunnit on merkitty punaisilla pylviilld ja niihin on sisillytetty varsinaiseen
tydjirjestyksen mukaiseen opetukseen kuuluvat tunnit mukaan lukien jakotunnit, tukiopetus ja osa-

aikaisen erityisopetuksen tunnit. Tunnuslukuun ei sisilly kerho- tai erityistehtiviin liittyvid tunteja.

Kuviossa on kuvattu myds opetuksen palkkakustannukset euroina oppilasta kohden.

Vvt Opetuksen vuosiviikkotunnit ja palkkauskustannukset €
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Lahde: Kouluikkuna

Keskimidriisissid vuosiviikkotuntien miirissi ei ole tapahtunut oleellista muutosta edelliseen vuoteen
verrattuna.

Vuonna 2013 vertailukunnissa kiytettiin keskimiirin 1,91 vuosiviikkotuntia oppilasta kohden, joka on

oppilas (1,78 v. 2012) ja tydjirjestyksen mukaiseen lihiopetukseen keskimidrin 1,72 vvt/oppilas (1,72
v. 2012).
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Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen kustannuskehitys vuonna 2013

Alle 20 000 asukkaan kunnissa keskimiiriinen vuosiviikkotuntien kokonaismairi oli 1,97 vvt/oppilas,
keskisuurissa 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 1,90 vvt/oppilas ja 50 000-100 000 asukkaan kunnissa
1,91 vvt/oppilas. Suurissa yli 100 000 asukkaan kunnissa vuosiviikkotuntien miiri oli 1,88 vvt/oppilas.

Alle 20 000 asukkaan kuntakokoryhmissi perusopetuksen palkkakustannuksiin kiytettiin 4 312 euroa/
oppilas, keskisuurissa 20 000—50 000 asukkaan kunnissa 4 183 euroa/oppilas ja 50 000—100 000 asuk-
kaan kunnissa 4 235 euroa/oppilas. Yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmissi opetuksen palkkakustan-
nukset olivat keskimiirin 4 352 euroa/oppilas.

3.3 Luokkamuotoisen erityisopetuksen vuosiviikkotunnit

Luokkamuotoisen erityisopetuksen opetustunteihin on luettu mukaan erityisopetuksen lihiopetustun-
nit, tukiopetustunnit, kerhotunnit ja erityistehtivit. Alla olevassa kuviossa on esitetty luokkamuotoisen
erityisopetuksen tunnit seki luokkamuotoisen erityisopetuksen oppilaiden osuus koko oppilasmiiristi.

Luokkamuotoisen erityisopetuksen tunnit ja
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Vuonna 2013 vertailukunnissa kiytettiin luokkamuotoiseen erityisopetukseen keskimiirin 4,6 vuosi-
viikkotuntia yhti luokkamuotoisessa erityisopetuksessa olevaa oppilasta kohden. Vuotta aikaisemmin
vastaava luku oli 4,4 vvt.

Kuntien vilisiin eroihin vaikuttaa suurelta osin se, miten erityisopetus on kussakin kunnassa jirjestetty,

eli missd mairin oppilaiden opetus on integroituna yleisopetusryhmiin ja missd miirin erityisopetuksen
pienryhmiin. Lisiksi erityisoppilaat voivat olla ominaisuuksiltaan erilaisia eri kunnissa.

Vertailukunnissa luokkamuotoisen erityisopetuksen piirissi olevien oppilaiden osuus koko oppilasmii-
ristd oli vuonna 2013 keskimiirin 4,8 %. Vaihteluvili oli alle yhdesti prosentista kahdeksaan prosenttiin.
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Vuoteen 2012 verrattuna luokkamuotoisessa erityisopetuksessa olevien oppilaiden suhteellinen osuus
laski 0,3 prosenttiyksikélld. Vuonna 2012 luokkamuotoisen erityisopetuksen oppilaiden osuus koko op-

pilasmiiristi oli keskimiirin 5,1 %.

3.4 Luokkamuotoinen ja integroitu erityisopetus

Luokkamuotoisen ja integroidun erityisopetuksen osuus koko oppilasmddrasta 2013
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4,8 %, kun se vuotta aikaisemmin oli ollut 5,1 %. Yleisopetukseen integroitujen erityisoppilaiden mairid
oli 3,8 %, kun se vuonna 2012 oli 3,6 %. Erityisoppilaiden jakautumisessa luokkamuotoiseen erityisope-
tukseen ja integroituun yleisopetukseen on tapahtunut lievii siirtymistd luokkamuotoisesta erityisope-
tuksesta integroituun opetukseen yleisopetuksen puolelle.

Kunnista 60 prosentilla luokkamuotoinen erityisopetus oli yleisempii kuin yleisopetukseen integroimi-
nen. On kuitenkin huomionarvoista, etti vertailukunnista 40 prosentilla integroiminen oli kuitenkin
yleisempid kuin luokkamuotoinen erityisopetus. Tiltdi osin muutosta on tapahtunut myds edelliseen
vuoteen verrattuna. Vuonna 2012 kunnista 70 % kiytti erityisen tuen piirissd olevien oppilaiden osalta
luokkamuotoista erityisopetusta integroinnin sijasta.
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3.5 Erityinen ja tehostettu tuki

Oppimisen ja koulunkidynnin tuen osalta kunnilta kerittiin tiedot erityisen ja tehostetun tuen piirissd

olevista oppilaista ja laskettiin niiden oppilaiden suhteellinen osuus koko oppilasmiiristi.

Erityisen ja tehostetun tuen %-osuus koko oppilasmaarasta 2013
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Lahde: Kouluikkuna

Vuonna 2013 erityisen tuen piirissi oli keskimiirin 7,6 % koko oppilasmidristdi. Vuonna 2012 vastaava
luku oli 8,3 %. Vertailukunnissa erityisen tuen piirissi olevien oppilaiden miiri laski edelliseen vuoteen
verrattuna -0,7 prosenttiyksikolli.

Vastaavasti tehostetun tuen piirissi oli vuonna 2013 keskimiirin 6,5 % koko oppilasmiiristi. Edellise-
ni vuotena tehostettua tukea sai 5,0 % oppilaista. Tehostetun tuen piirissi olevien oppilaiden miiri on
noussut 1,5 prosenttiyksikolld vuoteen 2012 verrattuna.

My®és vuosien 2012 ja 2011 aineistojen vertailussa oli havaittavissa samansuuntainen muutos. Tdmi
viittaa siihen, ettd tehostetun tuen kiyttd kunnissa on yleistymissi ja erityisen tuen piirissi olevien oppi-

laiden osuus vihenemissi.

Vuonna 2011 vertailukunnissa erityistd tukea sai keskimiirin 8,5 % oppilaista. Tehostettua tukea annet-
tiin 3,3 %:lle oppilaista.
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3.6 Opetusryhmien koko

Opetusryhmien koot 2013 luokilla 1-6, 7-9 ja 1-9
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Lahde: Kouluikkuna

Opetusryhmien koon maiirittelemisessi kiytettiin niin sanottua Helsinki-Vantaan mallia. Laskentamal-
lissa kyseisen vuosiluokan tuntijaon mukaiset opetustunnit kerrotaan kyseisen vuosiluokan oppilaiden
kokonaismiirilld. Niin saatu vuosiviikkotuntimiiri jaetaan kyseistd vuosiluokkaa opettavien opettajien
tydjirjestyksen mukaisilla opetustunneilla, joissa on mukana jakotunnit.

Vuoden 2013 aikana opetusryhmikokojen osalta ei ole tapahtunut oleellisia muutoksia tarkasteltaessa
kuntien keskimiiriisid laskennallisia ryhmikokoja. Vertailussa mukana olevissa kunnissa vuosiluokkien
1-6 keskimiiriinen opetusryhmikoko oli 17,0. Vuosiluokilla 7-9 opetusryhmiikoko oli keskimiirin
18,0. Vuosiluokkien 1-9 keskimiiriinen opetusryhmikoko oli 17,5.

Vuoteen 2012 verrattuna opetusryhmikoossa tapahtui vain pienid muutoksia. Vuonna 2012 vuosiluok-
kien 1-6 keskimiiriinen opetusryhmikoko oli 16,8, joten laskennallinen ryhmikoko kasvoi 0,2 oppi-
laalla. Vuosiluokilla 7-9 opetusryhmiikoko oli vuonna 2012 keskimairin 17,9 ja 0,1 oppilasta pienempi
kuin vuonna 2013. Vuosiluokkien 1-9 keskimiiriinen opetusryhmikoko kasvoi vuoden 2012 17,2:sta
0,3 oppilaalla.

Perusopetuksen ryhmdkoko 2013 2012 2013 Muutos
Vuosiluokat 1-6 16,8 17,0 0,2
Vuosiluokat 7-9 17,9 18,0 0,1
Vuosiluokat 1-9 17,2 17,5 0,3

Lahde: Kouluikkuna
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3.7 Opetushenkilosto

Vertailukunnista kerittiin tiedot vakinaisten, mairiaikaisten ja sivutoimisten tuntiopettajien mdaristi.

Perusopetuksen opetushenkilosté 2013
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Vakinaiset opettajat

Vakinaisten opettajien osuus yli 100 000 asukkaan kunnissa oli 77,7 % vuonna 2013 (80,0 % v. 2012).
50 000—100 000 asukkaan kunnissa 81,4 % (82,3 % v. 2012) ja 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 80,1
% (78,0 % v. 2012). Alle 20 000 asukkaan kunnissa vakinaisten opettajien osuus oli 76,3 % (80,1 % v.
2012). Sivutoimisten tuntiopettajien osuus vertailukunnissa oli keskimiirin 3,4 % (2,8 %).

Méadrdaikaiset ja sivutoimiset opettajat

Miiriaikaisten opettajien osuus opetushenkildstostd yli 100 000 asukkaan kunnissa vuonna 2013 oli
19,4 % (16,5 % v. 2012) ja sivutoimisten 2,9 % (3,6 % v. 2012). 50 000-100 000 asukkaan kunnissa
miiriaikaisten opettajien osuus oli 17,0 % (15,9 % v. 2012) ja sivutoimisten 1,6 % (1,8 % v. 2012).
20 000-50 000 asukkaan kuntakokoryhmissi midriaikaisia opettajia oli keskimidrin 16,0 % (19,5 % v.
2012) ja sivutoimisia 3,9 % (2,5 % v. 2012). Alle 20 000 asukkaan kunnissa miiriaikaisten opettajien
osuus oli 19,6 % (16,5 % v. 2012) ja sivutoimisten osuus 4,1 % (3,4 % v. 2012).

Yhteenveto

Vuoden 2013 aikana miiriaikaisen ja sivutoimisen henkilston osuus opetushenkildstostd kasvoi hie-
man vakinaisen henkilostén osuuden laskiessa. Kaikkien vertailukuntien osalta vakinaisen opetushen-
kilston keskimairiiseksi osuudeksi muodostui 79,0 % (muutos -0,9 prosenttiyksikkod), midriaikaisen
17,8 (muutos +0,5 prosenttiyksikkod) ja sivutoimisen 3,3 (muutos +0,5 prosenttiyksikkod).
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3.8 Koulunkadyntiavustajat

Koulunkiyntiavustajista tiedot kerittiin henkilstyévuosina. Mukaan luettiin seki vakituisessa ettd mii-
rdaikaisessa tyosuhteessa olevat avustajat.

Oppilait - .
a\’,)fs'gj:/(htv) Oppilaita per avustaja 2013
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Lahde: Kouluikkuna

Vertailukunnissa oli vuonna 2013 keskimairin 57,4 oppilasta yhti koulunkiyntiavustajan henkilstys-
vuotta kohden. Yli 100 000 asukkaan kunnissa oli 68,0 oppilasta avustajaa kohden, 50 000-100 000
asukkaan kunnissa 55,7 ja 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 61,4 oppilasta avustajaa kohden. Alle
20 000 asukkaan kunnissa oli keskimiirin 42,0 oppilasta yhti avustajaa kohti.

Avustajamiidrii vertailtaessa on syytd ottaa huomioon, ettd avustajapalvelut resursoidaan kuntien omien
tarpeiden mukaan. Avustajien miirddn vaikuttaa muun muassa se, kuinka paljon kunnassa kiytetiin
pienryhmiopetusta, samanaikaisopetusta ja miten laajaa on osa-aikaisen erityisopetuksen kiytto sekd
oppilasaines.
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4 Tietoja perusopetuksen paattaneista

Perusopetuksen pdittaneiden yhteishaku 2013
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Lahde: Kouluta - yhteishakurekisteri

Vuoden 2013 keviin yhteishaussa vertailukunnissa toisen asteen koulutukseen haki 98,3 % (98,4 %
v. 2012) peruskoulunsa paittineistd ja heistd koulutuspaikkaan hyviksyttiin 94,9 % (94,8 % v. 2012).

Yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmiissi tutkintotavoitteiseen koulutukseen piiseminen oli vaikeam-
paa kuin muissa kuntakokoryhmissi, kun verrataan koulutukseen hyviksyttyjen suhdetta koulutukseen

hakeneisiin.

Koulutukseen hyviksyttyjen osuus 2013 oli yli 100 000 asukkaan kunnissa keskimiirin 92,1 %, joka
on 0,4 prosenttiyksikkdd enemmin kuin vuonna 2012. 50 000-100 000 kunnissa koulutukseen hyvik-
syttyjen osuus oli 94,8 % (muutos 0,0 prosenttiyksikkdd) ja 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 94,7 %
(muutos -0,2 prosenttiyksikkoi). Alle 20 000 asukkaan kuntien keskiarvo oli muita kuntakokoryhmii
korkeampi eli 96,0 %. Se oli 0,3 prosenttiyksikkdid pienempi kuin vuonna 2012.

Verrattaessa vuoden 2013 tuloksia vuoden 2012 vastaaviin tietoihin voidaan todeta, ettd yhteishaussa
hakeneiden osuus ja koulutuspaikkaan hyviksyttyjen osuus on pysynyt lihes ennallaan vuoteen 2012

verrattuna.
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4.2 Sijoittuminen jatkokoulutukseen

Koulutustakuun ulkopuolelle jiineet -tunnusluvun avulla kerittiin tietoja niistd oppilaista, jotka eivit
piidsseet tutkintotavoitteiseen koulutukseen eivitki sijoittuneet lisiopetukseen, oppisopimuskoulutuk-
seen, tyopajoihin, kuntoutukseen tai muuhun valmistavaan nivelvaiheen koulutukseen. Vuonna 2013
tiedot antaneissa kunnissa (N = 38) 0,5 % eli noin 108 peruskoulunsa paittinyttd oppilasta jii koulutus-
takuun ulkopuolelle. Vastaavana ajankohtana edelliseni vuotena 2012 koulutustakuun ulkopuolelle jii
1,5 % eli noin 375 peruskoulunsa paittinyttd oppilasta. Koulutustakuun ulkopuolelle jidneiden maird
laski yhdell prosenttiyksikolld edelliseen vuoteen verrattuna. Vuonna 2013 koulutustakuun ulkopuolelle
jii 267 peruskoulunsa paittinyttd oppilasta vihemmin kuin vuonna 2012. Vertailussa on huomioitava,
ettd vuoden 2013 vertailuaineisto ei sisilli Helsingin tietoja.

Peruskoulunsa pidttineiden osalta kerittiin tietoja myds heidin sijoittumisestaan tutkintotavoitteiseen
koulutukseen vuonna 2012. Alla olevassa kuviossa tutkintotavoitteiseen koulutukseen sijoittuneeksi
on katsottu peruskoulun 9. vuosiluokan pidttinyt oppilas, joka oli saman vuoden viimeiseni pdivini
31.12.2012 tutkintotavoitteisessa koulutuksessa. Aineisto perustuu Tilastokeskuksen sijoittumispalvelun
tilastoaineistoon ja Kouluikkunapalvelun laskelmiin.

Peruskoulun 9.luokan paittaneiden valiton sijoittuminen jatkokoulutukseen 2012
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m 9. luokan paattaneista ei jatkanut heti tutkintotavoitteista opiskelua %
m9. luokan paattaneista jatkoi heti opiskelua ammatillisessa koulutuksessa %

m 9. luokan paattaneista jatkoi heti opiskelua lukiokoulutuksessa % Lihde: Tilastokeskus

Ylld olevan aineiston perusteella voidaan todeta, ettd vuonna 2012 pidkaupunkiseudulla ja suurissa
kaupungeissa peruskoulunsa piittineistd suhteellisesti suurempi osuus sijoittui lukiokoulutukseen. Yli
100 000 asukkaan kunnissa lukiokoulutukseen sijoittui keskimiirin 55,7 % (54,4 % v. 2011) ja amma-
tilliseen koulutukseen 33,5 % (33,2 % v. 2011). Keskisuurissa 50 000—100 000 asukkaan kunnissa 48,4
% (50,2 % v. 2011) oppilaista sijoittui lukiokoulutukseen ja 44,1 % (42,7 % v. 2011) ammatilliseen
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koulutukseen. 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 47,2 % (47,5 % v. 2011) sijoittui lukiokoulutukseen ja
45,1 % (43,0 % v. 2011) ammatilliseen koulutukseen. Alle 20 000 asukkaan kunnissa lukiokoulutuksen
osuus oli 44,2 % (44,8 % v. 2011) ja ammatillisen koulutuksen 47,3 % (48,5 % v. 2011).

Vuonna 2012 useampi peruskoulunsa pidttinyt jatkoi suoraan tutkintotavoitteisessa koulutuksessa ver-
rattaessa vuoteen 2011. Eniten tutkintotavoitteisen koulutuksen ulkopuolelle jiineiti oli piikaupun-
kiseudulla ja suurissa kaupungeissa. Yli 100 000 asukkaan kunnissa keskimiirin 10,8 % (12,5 % v.
2011) peruskoulun paittineistd oppilaista ei sijoittunut vilittomisti tutkintotavoitteiseen koulutukseen.
50 000-100 000 asukkaan kunnissa 7,5 % (7,1 % v. 2011) ja 20 000-50 000 asukkaan kunnissa kes-
kimiidrin 7,7 % (9,5 % v. 2011) ei jatkanut suoraan tutkintotavoitteisessa koulutuksessa. Pienissi alle
20 000 asukkaan kunnissa tutkintotavoitteisen opiskelun ulkopuolelle jadneiden osuus oli pienin 6,1 %
(6,7 % v. 2011).
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5 Perusopetuspalvelujen
saavutettavuus

5.1 Koulujen koko

Peruskoulujen koko %-osuuksina 2013

o ”""H
o I IIIIIIIII
o IHIIIIIIIII
o IIIIIIIIIIIIIIII
o IIIIIIIIIIIIIIII
. IIIIIIIIIIIIIIII
o IIIIIIIIIIIIIIII
. IIIIIIIIIIIIIIII
o IIIIIIIIIIIIIIII
. IIIIIIIIIIIIIIII
0%
T O VW MM OS M'C J3M0MM = M= O: 'S @M © OO OS5 MOOT:MOT T OOIMOOIMOMO'ST IO O:
285 83328E3532C0EZ céeRcC 0t Ed Y ndnolas522a%2330
= a0 ] a 0SS cmBoZABEXSNYXgape® = 2= cl8=85532
B aacOf 3983 :Q:m-E:moxLc;::g=L§$>3E§ﬂ§m§>mBNHSEEi"\:’E
QWES 8273 ScE S ERTEYSELTS eSO LE82 2T gIgRl
T © 2> ™ Lao09 > 0 St 2F 2 c Tl cHha =4 o X =
= = ol oun ISw® & G X =M 35 o= T
2E zm 3 X s <= 3 >
(0 > o
© T
-

mAlle 50 m50-99 m100-299 ®m300-499 = 500-699 m700-999 . )
Lahde: Kouluikkuna

Vuoden 2013 vertailuaineistossa oli mukana 1 062 koulua, joista yhteniiskouluja oli 186, joka on 17,5
% koulujen kokonaismairisti. Vuotta aikaisemmin yhtendiskoulujen osuus oli 17,9 %, joten se oli laske-
nut hieman. Yleisin koulukoko oli 100-299 oppilaan koulut, joita oli 34,9 % (38,6 % v. 2012) koulujen
kokonaismiiristi. Toiseksi yleisin koulukoko oli 300-499 oppilaan koulu, joita oli 27,9 % (27,2 % v.
2012) kouluista. 50-99 oppilaan koulujen osuus oli 14,7 % (12,5 % v. 2012) ja alle 50 oppilaan 11,9 %
(11,6 % v. 2012). 500-699 oppilaan kouluja oli 8,3 % (8,2 % v. 2012) ja 700-999 oppilaan kouluja 2,4
% (1,9 % v. 2012) koulujen kokonaismiiristi.

Yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmissi alle sadan oppilaan koulujen osuus oli keskimiirin 11,3 %
(10,8 % v. 2012). 50 000-100 000 asukkaan kunnissa alle sadan oppilaan koulujen osuus oli yhteensi
30,5 % (27,8 % v. 2012) ja 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 40,6 % (34,3 % v. 2012). Alle 20 000
asukkaan kunnissa alle sadan oppilaan koulujen osuus oli 51,8 % (49,1 % v. 2012). Suurten yli 500 op-
pilaan koulujen osuus yli 100 000 asukkaan kunnissa oli 17,0 % (15,3 % v. 2012).
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5.2 Perusopetuksen saavutettavuus

Perusopetuspalvelujen saavutettavuutta tarkasteltiin oppilaiden koulumatkojen pituuden perusteella. Ai-
neisto luokiteltiin sen perusteella kuinka suuri osuus oppilaista asui alle 1 kilometrin, alle 3 kilometrin ja
alle 5 kilometrin piissi lihimmasti koulusta. Koulumatkan pituus mitattiin tietd pitkin. Perusaineistona
kiytettiin Tilastokeskukselta hankittuja viests- ja paikkatietoja.

Alla olevassa kuviossa on esitetty peruskoulua kiyvien oppilaiden koulumatkan pituus jaoteltuna alle 1
kilometrin, alle 3 kilometrin ja alle 5 kilometrin mukaan. Valkoiseksi jidvi alue kuvaa niiden oppilaiden
osuutta ikdluokasta, joiden etdisyys koulusta oli yli 5 kilometrid. Kuntien jirjestys kuviossa on alle 5 ki-
lometrin etiisyydelld asuvien osuuden mukaan suurimmasta pienimpiin.

Peruskouluoppilaiden etdisyys lahimpaan kouluun (osuus ikaluokasta %)
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Yleisesti voidaan todeta, ettd vertailussa mukana olevissa kunnissa perusopetuksen saavutettavuus oli
korkealla tasolla, joskin saavutettavuudessa on tapahtunut hienoista laskua edelliseen vuoteen verrattuna.

Vuonna 2013 alle kilometrin piissi ldhimmisti koulusta asuvien oppilaiden osuus oli 43,3 %. Muutos
edellisestd vuodesta oli -1,1 prosenttiyksikkoi. Alle 3 kilometrin piissi asuvien 86,2 % (muutos -0,8
prosenttiyksikkdi) ja alle 5 kilometrin etidisyydelld 92,6 % (muutos -0,6 prosenttiyksikkod).

Koko aineistosta lasketut mediaanit olivat 30,1 % (30,6 % v. 2012) alle kilometrin, 77,8 % (78,9 %
v. 2012) alle kolmen kilometrin ja 87,1 % (87,6 % v. 2012) alle viiden kilometrin etiisyydelld asuvien
peruskoululaisten osalta.
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Vuosiluokkien 1-6 osalta alle yhden kilometrin piissi lihimmastd koulusta asui 49,7 % (muutos -1,7
prosenttiyksikkdd), 91,2 % (muutos -0,7 prosenttiyksikkoi) alle kolmen kilometrin ja 95,9 % (muutos
-0,5 prosenttiyksikkod) alle viiden kilometrin etidisyydelld lihimmaisti koulusta.

Vuosiluokkien 7-9 osalta alle yhden kilometrin piissd lihimmastd koulusta asui 30,1 % (muutos -0,4
prosenttiyksikksid), alle kolmen kilometrin piissi 75,9 % (muutos -1,2 prosenttiyksikkod) ja 85,9 %
(muutos -1,1 prosenttiyksikkoi) alle viiden kilometrin etiisyydelld lihimmaisti koulusta.

Kunnan koko ja asukastiheys vaikuttivat peruskoulupalvelujen saavutettavuuteen. Kauniaisissa ja Helsin-
gissd kiytinnossi kaikki oppilaat asuivat alle 5 kilometrin piissi lihimmistd koulusta. 50 000-100 000
asukkaan kunnissa ja keskisuurissa 20 000-50 000 asukkaan kunnissa oppilaista noin 90 % asui alle
5 kilometrin etidisyydelld lihimmaistd koulusta. Alle 20 000 kunnissa noin 82 % asui alle 5 kilometrin
paissi lihimmaistd koulusta.

5.3 Kouluverkon vaikutus kuljetuskustannuksiin

Alla olevassa kuviossa on tarkasteltu kuljetuskustannusten ja koulumatkojen etdisyyksien vilistd yhteytti.
Kunnat ovat samassa jirjestyksessi kuin edellisessid koulumatkojen saavutettavuutta kuvaavassa kuviossa.
Tummansininen kiyri kuvaa kunnan koulukuljetuskustannuksia oppilasta kohden laskettuna.

Muut virit kuvaavat etdisyyksien osuuksilla indeksoituja koulukuljetuskustannuksia. Kuljetuskustan-
nukset on tilloin suhteutettu koulumatkan pituuteen. Indeksointi on laskettu suhteessa Helsingin kou-
lumatkojen pituuksiin. Esimerkiksi Helsingissi 71,3 % ja Hartolassa 13,1 % oppilaista asuu alle kilo-

Koulujen etdisyyksilld indeksoidut koulukuljetuskustannukset euroa/oppilas 2013
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metrin etdisyydelld lihimmistd koulusta. Helsingissa on Hartolaan verrattuna suhteellisesti noin viisi ja
puoli kertainen osuus alle kilometrin etiisyydelld koulusta asuvia oppilaita. Kun Hartolan kuljetuskus-
tannukset (775 €/oppilas) lasketaan samassa suhteessa, saadaan tulokseksi 143 euroa/oppilas.

Kuviosta voi todeta, ettd kuljetuskustannukset kasvavat koulumatkan pituuden kasvaessa. Indeksoinnilla
voidaan havainnollistaa tilannetta, jossa kaikissa kunnissa koulumatkojen etiisyydet olisivat yhtd pitkii.
Indeksoinnin tarkoituksena on tuoda esille palvelujen saavutettavuudesta riippumattomia tekijoitd sekd
osoittaa sen vaikutus kustannuksiin.
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6 Yhteenveto ja johtopaatdkset

Perusopetuksen nimelliset kokonaiskustannukset kasvoivat vuoteen 2012 verrattuna 3,3 % Tilastokeskuk-
sen kuntatalouden opetustoimen hintaindeksin kasvaessa 1,3 %. Menojen kasvu oli pieninti yli 100 000
asukkaan kuntakokoryhmissi, jossa kustannukset kasvoivat keskimiirin 1,9 %. 50 000-100 000 asukaan
kunnissa kasvua oli 2,9 % ja 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 5,7 %. Alle 20 000 asukkaan kunnissa
menot nousivat 2,1 %.

Tarkasteltaessa kuntakokoryhmien vilisid kustannuseroja voidaan todeta, ettd kuntakoko vaikuttaa perus-
opetuksen oppilaskohtaisiin kustannuksiin. Yleisesti voidaan todeta, ettd 20 000-50 000 ja 50 000-100 000
asukkaan kunnat tuottivat opetuspalvelut keskimdirin hieman pienempii ja isompia kuntakokoryhmii
edullisemmin. On kuitenkin syytd huomata, etti erityisesti yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmiissi sisdi-
siin vuokriin sisiltyvit pidomakustannukset nostivat merkittivisti perusopetuksen kokonaiskustannuksia.
Edelld mainitussa kuntakokoryhmissi kiinteistokustannusten lisiksi my®s sisdiseen hallintoon kiytettiin
suhteellisesti enemmiin rahaa kuin pienissd kunnissa. Pienemmissi kunnissa opetus-, oppilasruokailu- ja
kuljetuskustannusten suhteellinen osuus kokonaiskustannuksista oli suurempi kuin isommilla kunnilla.

Vuosiviikkotuntien miiri oppilasta kohden laskee vain hieman kuntakokoryhmittiin suurimmasta pie-
nimpiin tultaessa. Eri kuntakoon mukaisten ryhmien keskiarvot eivit kuitenkaan poikenneet merkitti-
visti koko aineiston keskiarvosta. Suurin osa kunnista antoi opetusta yli siddetyn vihimmaistuntimiirin.
Tarkastelussa mukana olleiden neljin kuntakokoryhmin vililld ei ollut mydskiin merkittivid eroja itse
opetustuntien midrissi vihimmaistuntimidrid verrattaessa. Sen sijaan yksittdisten kuntien vilisid eroja 16y-

tyi.

Oppimisen ja koulunkiynnin tuen osalta erityinen tuki oli tukimuotona hieman tehostettua tukea yleisem-
pid. Erityistd tukea saavien oppilaiden osuus koko oppilasmiiristi laski tehostettua tukea saavien osuuden
kasvaessa. Muutos oli samankaltainen myos edellisend vuonna. Erityisopetus toteutettiin myds edellistd
vuotta useammin yleisopetukseen integroituna opetuksena. Luokkamuotoisessa erityisopetuksessa olevien

oppilaiden osuus oppilasmiiristi oli kuitenkin edelleen hiukan integroitujen oppilaiden osuutta suurempi.

Perusopetuksen opetushenkilstdstd noin 80 % oli vakinaista henkildstod. Mairiaikaisen ja sivutoimisen
henkiléston osuus kasvoi hieman edellisestd vuodesta, mutta muutos ei ollut merkittivi.

asukkaan kunnissa jatkokoulutukseen piiseminen oli helpompaa kuin muissa tarkastelussa mukana olleissa
kuntakokoryhmissi. Suurissa kaupungeissa suuntauksena on ollut jo pitkiin, ettd valtaosa jatkokoulu-
tukseen menevistd oppilaista sijoittuu lukiokoulutukseen. Myos keskisuurissa kunnissa lukiokoulutukseen
sijoittuminen oli yleisempid, mutta ero ammatillisen ja lukiokoulutuksen vililli oli pienempi.

Perusopetuspalvelujen saavutettavuus heikkeni marginaalisesti, mutta oli edelleen korkealla tasol-
la. Vuosiluokkien 1-6 oppilaista 95,9 % asui alle viiden kilometrin etdisyydelld ldhimmistd koulus-
ta, mikd on 0,5 prosenttiyksikkod edellistd vuotta vihemmin. Ylikouluikiisistd 85,9 % asui alle viiden
kilometrin etiisyydelld lihimmaistd koulusta. Luku on 1,1 prosenttiyksikkod edellistd vuotta pienempi.

Peruskoulujen osalta yleisin koulukoko oli 100-299 oppilaan koulu, joita oli 34,9 % kaikista kouluista.

Osuus laski viime vuodesta lisiten seki pienempien ja isompien koulujen osuuksia. Yhteniiskoulujen osuus
kouluista oli 17,5 % eikd miirissi tapahtunut olennaista muutosta.
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7 Lukiokoulutuksen kustannukset

Osuus
Lukiokoulutuksen toimintamenot toimintamenoista
euroa/opiskelija 2013 Muutos % (2013)%
Kdyttdmenot 7417 7550 1,8
Kayttomenot* 6715 6859 2,1
Opetus 4753 4817 1,4 66,6
Ruokailu 410 428 4,3 5,8
Kiinteistdjen yllapito 747 846 13,3 11,3
Sisaisiin vuokriin sisaltyvat paaomakust. 617 612 -0,8 8,0
Sisdinen hallinto 568 555 -2,3 7,7
Muu opiskelijahuolto 5,5 8,1 48,1 0,1
Pienet hankkeet 41,8 38,7 -7,4 0,5
Muut menot 233 205 -11,8
Poistot 85 79 -6,6

*Ilman poistoja, arvonalentumisia ja sisaisiin
vuokriin sisdltyvia pddomakustannuksia

Lukiokoulutuksen aineisto pitdd sisillian 134 lukiota ja noin 62 700 opiskelijaa eli noin 60 % koko maan
lukiolaisten miiristd. Vuonna 2013 lukiokoulutuksen kustannukset kasvoivat 1,8 prosenttia vuoteen
2012 verrattuna. Ilman poistoja, arvonalentumisia ja sisdisten vuokrien pidomakustannuksia muutos oli
2,1 %. Samoin kuin perusopetuksenkin osalta lukiokoulutuksen kustannuksissa ei ole otettu huomioon
kustannustason muutosta. Tilastokeskuksen mukaan opetustoimen hintaindeksi kasvoi vuodesta 2012

vuoteen 2013 1,3 prosentilla.

Vuonna 2013 lukioiden kiinteistdjen kokonaismenot nousivat noin 7 prosenttia. Kiinteistojen yllipidon
kustannukset kasvoivat 13,3 % ja sisiisiin vuokriin sisiltyvit pidomakustannukset laskivat -0,8 %. Ope-
tukseen liittyvien kustannusten muutos oli 1,4 %. Ruokailumenot kasvoivat edelliseen vuoteen verrattu-
na 4,3 %. Sisiisen hallinnon kustannukset laskivat -2,3 %.

Koko vertailuaineistossa lukiokoulutuksen kokonaismenoista opetuksen osuus oli kaksi kolmasosaa eli
66,6 %. Kiinteistdmenojen osuus lukiokoulutuksen kokonaiskustannuksista oli 19,3 %, josta kiinteisto-
jen yllipidon osuus 11,3 % ja sisiisiin vuokriin sisiltyvien padomakustannusten osuus 8,0 %. Oppilas-
ruokailun osuus kustannuksista oli 5,8 % ja sisdisen hallinnon osuus 7,7 %.

Vertailtaessa lukiokoulutuksen kustannuksia edelliseen vuoteen tulee ottaa huomioon, etti kuntien mis-
ri ja kuntarakenne ovat jonkin verran muuttuneet.
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7.1

Lukiokoulutuksen kokonaiskustannukset

Vuonna 2013 lukiokoulutuksen opiskelijakohtaiset kokonaiskustannukset olivat keskimiirin 7 550 eu-
roa opiskelijaa kohti. Kustannuksissa ovat mukana poistot, arvonalentumiset ja sisiisiin vuokriin sisilty-
viit padomakustannukset. Kuntakokoryhmittiin kokonaiskustannukset jakautuivat seuraavasti:

* Yli 100 000 asukkaan kunnat 7 063 euroa, muutos +3,1 % (v. 2012, 6 852 €)

e 50 000—100 000 asukkaan kunnat 7 291 euroa, muutos +1,5 % (v. 2012, 7 180 €)
e 20 000-50 000 asukkaan kunnat 7 422 euroa, muutos +2,5 % (v. 2012, 7 241 €)
e Alle 20 000 asukkaan kunnat 8 552 euroa, muutos +4,3 % (v. 2012, 8 199 €)

e Kaikki kunnat 7 550 euroa, muutos +1,8 % (v. 2012, 7 417 €)

Kun kustannuksia tarkasteltiin ilman poistoja, arvonalentumisia ja sisiisiin vuokriin sisiltyvid pidoma-
kustannuksia lukiokoulutuksen keskimairiiset kustannukset olivat 6 859 euroa/opiskelija. Kuntakoko-
ryhmittdin kustannukset jakautuivat seuraavasti.

* Yli 100 000 asukkaan kunnat 6 260 euroa, muutos +3,3 % (v. 2012, 6 061 €)

e 50 000—100 000 asukkaan kunnat 6 715 euroa, muutos +1,0 % (v. 2012, 6 649 €)
e 20 000-50 000 asukkaan kunnat 6 618 euroa, muutos +4,5 % (v. 2012, 6 333 €)
e Alle 20 000 asukkaan kunnat 8 042 euroa, muutos +5,2 % (v. 2012, 7 644 €)

e Kaikki kunnat 6 859 euroa, muutos +2,1 % (v. 2012, 6 715 €)
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Kayttomenot, poistot ja arvonalentumiset seka sisaisiin vuokriin
sisdltyvat paaomakustannukset euroa/oppilas 2013
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Lahde: Kouluikkuna

Ylld olevassa kuviossa sisiisiin vuokriin sisiltyvien pddomakustannusten osuus on esitettyni oranssilla
sekd suunnitelman mukaisten poistojen ja arvonalentumisten osuus vaaleansiniselld virilli. Tummansini-
nen osa pylviisti kuvaa lukiokoulutuksen kokonaiskustannuksia ilman edelld mainittuja kustannuserii.

Poistojen, arvonalentumisien ja sisdisiin vuokriin sisiltyvien pidomakustannusten osuus kokonaiskustan-
nuksista oli kaikkein pienin alle 20 000 asukkaan kuntakokoryhmissi. Alla olevassa kuviossa nikyy myos
poistojen, arvonalentumisten ja sisdisiin vuokriin sisiltyvien pidomakustannusten prosentuaalinen osuus
lukion kokonaiskustannuksista kunnittain (oranssi kolmio).

Lukion kdyttomenot* euroa/opiskelija (sis. poistot, arvonalentumiset
ja sis. vuokrien padaomakustannukset) 2013
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7.2 Lukiokoulutuksen kustannusrakenne

Lukiokoulutuksen kustannusrakennetta raportissa on tarkasteltu laskemalla toiminnoittaisten kustan-
nusten osuus lukiokoulutuksen kokonaiskustannuksista. Alla olevassa kuviossa on esitetty kunnittain lu-
kiokoulutuksen eri toimintojen prosentuaalinen osuus kokonaiskustannuksista. Kustannuksiin on luettu
mukaan my®s pienet hankkeet.

o Lukiokoulutuksen kustannusten jakaantuminen toiminnoittain 2013
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Vuonna 2013 alle 20 000 asukkaan kuntakokoryhmiissi opetuksen osuus oli 70,2 %, miki oli suurem-
pi kuin muissa kuntakokoryhmissi. 20 000-50 000 asukkaan kunnissa opetuksen osuus oli 65,0 % ja
50 000-100 000 asukkaan kunnissa 67,3 %. Suurimmissa yli 100 000 asukkaan kunnissa opetuksen
osuus oli 64,4 %. Keskimidirin opetuksen kustannukset kokonaismenoista olivat 66,6 % (67,1 % v.
2012).

Lukiolaisten ruokailukustannukset olivat suhteellisesti suurimmat alle 20 000 asukkaan kuntakoko-ryh-
miissd, jossa opiskelijaruokailun osuus kustannuksista oli keskimiirin 6,2 %. 20 000—50 000 asukkaan
kunnissa ruokailun osuus oli 5,8 % ja 50 000—100 000 asukkaan kunnissa 6,1 %. Yli 100 000 asukkaan
kunnissa opiskelijaruokailuun kiytettiin 5,0 % lukion kokonaiskustannuksista. Keskimiirin opiskelija-
ruokailun kustannukset kokonaismenoista olivat 5,8 % (5,8 % v. 2012)

Sisdiseen hallintoon liittyvien kustannusten osuus oli suurin yli 100 000 asukkaan kunnissa. Alle 20 000
asukkaan kunnissa lukion hallintoon kiytettiin keskimiirin 8,1 %, 20 000-50 000 asukkaan kunnissa
6,8 % ja 50 000—100 000 asukkaan kunnissa 8,1 % sekd yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmissi 8,2
%. Keskimiirin vertailukunnissa kiytettiin sisdiseen hallintoon lukiokoulutuksen kokonaismenoista 7,7
% (7,8 % v. 2012)
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Lukion kiinteistdkustannusten osuus kokonaismenoista oli suurin yli 100 000 asukkaan kunnissa ja
pienin alle 20 000 asukkaan kuntakokoryhmiissi. Alle 20 000 asukkaan kunnissa lukion kiinteistokus-
tannuksiin kokonaiskustannuksista kiytettiin 15,3 %, 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 21,8 % ja
50 000-100 000 asukkaan kunnissa 18,0 % sekd yli 100 000 asukkaan kunnissa 21,0 %. Vertailukunnis-
sa kiytettiin lukiokoulutuksen kokonaiskustannuksista 19,3 % (18,6 % v. 2012).

Alla olevassa kuviossa kiinteistdjen yllidpitoon ja sisdisiin vuokriin sisiltyvit pidomakustannukset on esi-
tetty erikseen.

Lukiokoulutuksen kustannusrakenne toiminnoittain (%) 2013
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7.3 Opetuksen kustannukset

Alla olevassa kuviossa on opetuksen kustannukset jaettu palkkakustannuksiin ja muihin menoihin. Palk-
kakustannukset on esitetty tummansinisilld ja muut menot vaaleansinisilli pylviilld. Kuviossa opetuksen
kustannukset on esitetty kuntakoon mukaisessa jirjestyksessd suurimmasta pienimpiin.

Opetuksen kustannukset lukiokoulutuksessa 2013
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Vertailukunnissa lukio-opetukseen kiytettiin vuonna 2013 keskimiirin 4 817 euroa opiskelijaa kohti,
miki on 1,4 % enemmin kuin vuonna 2012. Summasta opetushenkildston palkkojen osuus oli 4 463
eurao/opiskelija (92,7 %) ja muihin menoihin kiytettiin 354 (7,3 %) euroa/opiskelija.

Alle 20 000 asukkaan kuntakokoryhmiissi opetukseen kiytettiin 5 628 euroa/opiskelija, 20 000-50 000
asukkaan kunnissa 4 684 euroa/opiskelija ja 50 000-100 000 asukkaan kunnissa 4 649 euroa/opiskelija.
Yli 100 000 asukkaan kunnissa opetukseen kului keskimiirin 4 428 euroa/opiskelija.

Edelliseen vuoteen verrattuna yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmiissi opetuksen kustannukset kasvoi-
vat 3,1 prosentilla. 50 000—100 000 asukkaan kunnissa kustannukset kasvoivat 0,8 % ja 20 000-50 000

Palkkakustannuksien suhteellinen osuus eri kuntakokoryhmissi oli jokseenkin samansuuruinen. Yli
100 000 asukkaan kunnissa palkkauksen osuus oli 92,1 % ja 50 000-100 000 asukkaan kunnissa 93,1
%. 20 000-50 000 asukkaan kunnissa palkkauksen osuus oli 93,1 % ja Alle 20 000 asukkaan kunnissa
92,3 %.
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7.4 Opiskelijaruokailun kustannukset

Alla olevassa kuviossa on esitetty opiskelijaruokailun kustannukset tummansiniselld pylviilld. Vaalean-
sininen osa pylviisti kuvaa valmistuskeittién kiinteistokustannusten osuutta. Keittion kiinteistékustan-
nukset on keritty lisitietona. T4min tiedon ovat antaneet pidasiassa ne kunnat, jotka tuottavat ruoka-
huoltopalvelunsa itse.

Opiskelijaruokailu euroa/opiskelija kiinteistokustannuksineen 2013
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Vuonna 2013 vertailukunnissa kiytettiin opiskelijaruokailuun keskimiirin 428 euroa lukiolaista kohti.
Opiskelijakohtaiset ruokailukustannukset olivat suurimmat alle 20 000 asukkaan kuntakokoryhmissi,
jossa ruokailuun kiytettiin 535 euroa/opiskelija, 20 000-50 000 asukkaan kuntien keskiarvon ollessa
421 euroa/opiskelija ja 50 000—100 000 asukkaan kuntien 418 euroa/opiskelija. Yli 100 000 asukkaan
kuntakokoryhmissi keskiarvo oli 343 euroa/opiskelija. Edelliseen vuoteen verrattuna kustannukset kas-
voivat keskimiirin 4,3 %.
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7.5 Sisdinen hallinto

Vuonna 2013 lukiokoulutuksen sisiiseen hallintoon kiytettiin keskimiirin 555 euroa/opiskelija, joka on
noin 2,3 % edellistd vuotta vihemmin. Alle 20 000 asukkaan kunnissa sisdisen hallinnon kustannukset
olivat jonkin verran suuremmat kuin muissa kuntakokoryhmissi ollen 647 euroa/opiskelija. Sisdisen hal-
linnon kustannukset olivat 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 499 euroa/opiskelija ja 50 000-100 000
asukkaan kunnissa 554 euroa/opiskelija. Yli 100 000 asukkaan kunnissa lukiokoulutuksen sisdiseen hal-
lintoon kiytettiin 561 euroa/opiskelija.

Sisdinen hallinto euroa/opiskelija 2013
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Lahde: Kouluikkuna

7.6 Kiinteistokustannukset

Alla olevassa kuviossa on tummansinisilld pylviilld kuvattu lukiokoulutuksen kiinteistdmenojen koko-
naiskustannuksia. Niihin on sisillytetty kiinteistojen yllipitoon ja sisdisiin vuokriin sisiltyvit pidoma-
kustannukset. Vaaleansiniset pylvidt kuvaavat ns. pidomavuokran osuutta kiinteistdjen kokonaiskus-
tannuksista. Vaaleansinisen piille jadvi tummansininen osuus kuvaa kiinteistdjen yllipitoon liittyvid
kustannuksia.
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Lukiokoulutuksen kiinteistokustannukset euroa/opiskelija 2013
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m Sisdisiin vuokriin sisdltyvat padomakustannukset (ns. padomavuokra)

euroa/opiskelija Lahde: Kouluikkuna

Yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmiissi kiinteistdjen yllipito- ja pidomakustannukset olivat keski-
miirin 1 451 euroa opiskelijaa kohti. 50 000—100 000 asukkaan kuntien keskimiiriiset kiinteistokus-
tannukset olivat 1 254 euroa/opiskelija ja 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 1 596 euroa/opiskelija. Alle
20 000 asukkaan kuntien kiinteistomenot olivat 1 455 euroa/opiskelija.

Vertailukunnissa kiinteistdjen keskimiiriiset kokonaiskustannukset olivat 1 458 euroa/opiskelija. Kas-
vua edelliseen vuoteen oli 7,0 %. Kiinteistdmenot kasvoivat kaikissa kuntakokoryhmissi. Yli 100 000
asukkaan kuntien kiinteistdmenot kasvoivat keskimidrin 1,3 % ja 50 000-100 000 asukkaan kuntien
4,6 %. 20 000-50 000 asukkaan kuntien keskimairiiset kiinteistokustannukset nousivat 8,0 % ja alle
20 000 asukkaan kuntien 9,1 %.

Sisiisiin vuokriin sisdltyvit padomakustannukset olivat yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmissi keski-
miirin 675 euroa/opiskelija ja 50 000-100 000 asukkaan kunnissa 521 euroa/opiskelija. 20 000-50 000
asukkaan kunnissa sisdisten vuokrien paiomakustannukset olivat 721 euroa/opiskelija ja alle 20 000
asukkaan kunnissa 461 euroa/opiskelija. Kaikkien kuntien keskiarvo oli 612 euroa/opiskelija

Y1i 100 000 asukkaan kuntakokoryhmissi sisiisiin vuokriin sisiltyvien piiomakustannusten osuus kiin-
teistojen kokonaiskustannuksista oli keskimairin 45,8 %, 50 000-100 000 asukkaan kunnissa 40,2 %,
20 000-50 000 asukkaan kunnissa 42,5 % ja pienissi alle 20 000 asukkaan kunnissa 20,5 %. Koko
aineistossa pidomakustannusten osuus oli keskimiirin 38,1 %.
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8 Toiminnallisten tietojen vertailu

8.1 Lukiokoulutuksen opetusresurssit vuosiviikkotunteina

Alla olevassa kuviossa on esitetty piivilukioissa annettu opetus vuosiviikkotunteina opiskelijaa kohden.

Vuosiviikkotunnit yhteensilopiskelija on kuvattu tummansinisilld pylviilli ja tunteihin sisiltyy eri oppiai-
neiden luokkatunnit, oppilaan ohjauksen luokkatunnit, tukiopetus- ja kerhotunnit sekd demonstraatioi-
den valmistelutunnit.

Vuosiviikkotunnit opetustunnit/opiskelija on merkitty vaaleansinisilld pylviilld. Niihin sisiltyvit lukiokou-
lutuksen luokkaopetustunnit mukaan lukien oppilaan ohjaus. Tunteihin ei sisilly tukiopetusta, kerho-
tunteja tai muita tunteja, jotka eivit ole varsinaista opetusta.

Lukiokoulutuksen vuosiviikkotunnit opiskelijaa kohden 2013
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m Vuosiviikkotunnit yhteensa/opiskelija (paivalukio) ®Vuosiviikkotunnit opetustunnit/opiskelija (paivalukio)

Lahde: Kouluikkuna

Vertailukunnissa keskimiiriinen lukiokoulutuksen vuosiviikkotuntien mairi paivilukioissa oli 1,66 vvt/
opiskelija. Varsinaiseen opetukseen kiytettiin keskimairin 1,35 vvt/opiskelija.
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Alle 20 000 asukkaan kuntakokoryhmissi keskimiiriinen vuosiviikkotuntien miiri oli 2,29 vvt/opis-
kelija. Keskisuurissa 20 000-50 000 asukkaan kunnissa vuosiviikkotunteja oli 1,53 opiskelijaa kohden
ja 50 000—100 000 asukkaan kunnissa 1,48 vvt/opiskelija. Yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmissi
vuosiviikkotuntien méiri oli keskimiirin 1,39 tuntia opiskelijaa kohti.

Varsinaiseen opetukseen kiytettiin alle 20 000 asukkaan kunnissa 1,80 vvt/opiskelija. 20 000-50 000
asukkaan kunnissa 1,25 vvt/opiskelija, 50 000-100 000 asukkaan kunnissa 1,23 vvt/opiskelija ja yli
100 000 asukkaan kunnissa 1,19 vvt/opiskelija.

Kuntakoolla niyttii olevan suora vaikutus lukiokoulutuksen vuosiviikkotuntimairiin. Pienemmissi kun-
takokoryhmissi vuosiviikkotunnit opiskelijaa kohti ovat suuremmat kuin isoissa kuntakokoryhmissi.

Lukiokoulutuksen vuosiviikkotunnit opiskelijaa kohden 2013
- Aikuislukio
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Lahde: Kouluikkuna

Aikuislukioissa kaikkien opetustuntien mairi oli keskimiirin 2,28 vuosiviikkotuntia opiskelijaa kohden
ja varsinaisen opetuksen tunnit 1,91 vuosiviikkotuntia opiskelijaa kohden.
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8.2 Opetushenkil6sto

Lukiokoulutuksen opetushenkilosté 2013
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Lahde: Kouluikkuna

Vuonna 2013 vakinaisten opettajien osuus yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmiissi oli 78,7%. 50 000—
100 000 asukkaan kunnissa vakinaisen henkilston osuus oli 84,9 % ja 20 000-50 000 asukkaan kunnis-
sa 87,9 %. Alle 20 000 asukkaan kuntakokoryhmiissi vakinaisia opettajia oli 85,4 %.

Miiriaikaisia opettajia oli yli 100 000 asukkaan kunnissa 21,3 %. 50 000-100 000 asukkaan kunnissa
15,1 % ja 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 12,1 %. Alle 20 000 asukkaan kunnissa mairiaikaisten
osuus oli keskimairin 14,6 %.

20 000-50 000 ja 50 000—100 000 asukkaan kunnilla vakinaisen henkilston osuus kasvoi ja miiri-
aikaisen henkildston osuus viheni edelliseen vuoteen verrattuna. Yli 100 000 ja alle 20 000 asukkaan
kuntakokoryhmissi muutos oli piinvastainen, eli vakinaisten opettajien osuus viheni ja midriaikaisten
opettajien osuus kasvoi. Koko aineistossa vakinaisen henkiléston osuus viheni 0,5 prosenttiyksikkod ja
miidriaikaisen henkildston osuus kasvoi vastaavasti.
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9 Lukiokoulutuksen laatu- ja
vaikuttavuustietoja

9.1 Ylioppilastutkinnon suorittaneet

Lukiokoulutuksen vaikuttavuuden osalta tarkasteltiin ylioppilastutkinnossa hyviksyttyjen ja hylittyjen
opiskelijoiden mairid. Samassa yhteydessi tarkasteltiin ylioppilastutkintolautakunnan antamia kunta-
kohtaisia arvosanojen keskiarvoja (asteikko 2-7).

Kevaalla 2013 ylioppilastutkinnossa hyvéaksyttyjen ja hyldttyjen osuus seka
% ylioppilaskokeiden keskiarvo
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Lahde: Ylioppilastutkintolautakunta

Keviin 2013 ylioppilaskirjoituksissa hyviksytysti ylioppilaskirjoitukset suoritti 94,2 %. Yli 100 000
asukkaan kuntakokoryhmissi hyviksyttyjen mairi oli keskimiirin 94,9 prosenttia. 50 000—100 000
asukkaan kunnissa ylioppilastutkinnon hyviksymisprosentti oli keskimairin 93,2. 20 000-50 000 asuk-
kaan kunnissa ylioppilastutkinnon lipiisi 94,8 %. Alle 20 000 asukkaan kuntakokoryhmissi ylioppilas-
kokelaista hyviksyttiin 93,9 %.

Hylittyjid kevididn 2013 ylioppilaskirjoituksissa yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmissi oli 5,1 %,
50 000-100 000 asukkaan kunnissa 6,8 % ja 20 000—-50 000 asukkaan kunnissa 5,2 % seki alle 20 000
asukkaan kunnissa keskimiirin 6,1 %. Koko aineistossa hylkiysprosentti oli 5,8, joka on 0,3 prosenttiyk-
sikkoi edellistid vuotta vihemmiin.



Yli 100 000 asukkaan kunnilla hylittyjd suorituksia oli 0,3 prosenttiyksikkod edelliseen vuoteen ver-
rattuna vihemmin. 50 000-100 000 asukkaan kunnilla hylkiysprosentti laski 0,4 prosenttiyksikkod.
20 000-50 000 asukkaan kunnilla hylkidysprosentti pysyi ennallaan ja alle 20 000 asukkaan kunnilla se
kasvoi 1,3 prosenttiyksikkoi.

Yli 100 000 asukkaan kunnissa ylioppilastutkinnon suorittaneiden arvosanojen keskiarvo oli 4,37,
50 000-100 000 asukkaan kunnissa 4,18 ja 20 000—50 000 asukkaan kunnissa 4,21. Alle 20 000 asuk-
kaan kuntakokoryhmissi arvosanojen keskiarvo oli 4,16. Koko aineistossa ylioppilastutkintolautakun-
nan antamien arvosanojen keskiarvo oli 4,21, joka oli 0,1 yksikkoi edellistd vuotta pienempi.

Yli 100 000 asukkaan kuntien keskimairiinen arvosana laski 0,2 yksikksd. 50 000-100 000 asukkaan
kunnilla arvosanojen keskiarvo laski 0,1 ja 20 000-50 000 asukkaan kunnilla se nousi 0,4 yksikkoa. Alle
20 000 asukkaan kuntakokoryhmissi arvosanat laskivat 0,3 yksikkod.

9.2 Peruskoulun ja lukion paattétodistusten keskiarvovertailu

Alla olevassa kuviossa on esitetty paittdtodistusten keskiarvovertailu, jossa lukion 2010 aloittaneiden
peruskoulun piittdtodistusten keskiarvoa verrattiin lukion 2013 paittétodistuksien keskiarvoon. Tiedot
koskevat suomenkielistd opetusta.

Lukion 2010 aloittaneiden peruskoulun paittotodistuksen ja
lukion 2013 paattaneiden keskiarvo
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Lukiossa 2010 aloittaneiden peruskoulun paittdtodistuksen keskiarvo oli vertailukunnissa keskimairin
8,2. Lukion piddttotodistuksien keskiarvo 2013 oli keskimairin 7,8, joten arvosanan muutos oli keski-
midrin noin -0,4. Peruskoulun piittdtodistusten keskiarvo oli 0,1 edellistd vertailuvuotta pienempi ja
lukion keskiarvo pysyi ennallaan.

Y1i 100 000 asukkaan kuntakokoryhmiissi peruskoulun piittotodistuksen keskiarvo (8,45) oli korkeam-
pi kuin alle 20 000 asukkaan kunnissa (8,07). Keskisuuret kuntakokoryhmit sijoittuvat kahden edelld
mainitun kuntakokoryhmin viliin. 50 000-100 000 asukkaan kunnilla keskiarvojen keskiarvo oli 8,27
ja 20 000-50 000 asukkaan kunnilla 8,19.

keskiarvo oli yli 100 000 asukkaan kunnilla 7,85, 50 000-100 000 asukkaan kunnilla 7,77, 20 000—
50 000 asukkaan kunnilla 7,80 ja alle 20 000 asukkaan kunnilla 7,67.

Suurissa kunnissa lukion ja peruskoulun keskiarvojen muutos oli hieman suurempi kuin pienemmis-
si kuntakokoryhmissi. Yli 100 000 asukkaan kunnissa keskimiiriinen arvosanojen lasku oli 0,48 ja
50 000-100 000 asukkaan kunnissa -0,50. 20 000-50 000 asukkaan kunnissa keskiarvo laski keskimsi-
rin -0,38 ja alle 20 000 asukkaan kunnissa 0,40 yksikkoa.

9.3 Keskeyttaminen lukiokoulutuksessa

Lukiokoulutuksen keskeyttineiden miirdd tarkasteltiin lukuvuoden 2012-2013 aikana. Keskeyttinei-
den miiriin sisillytettiin lukuvuoden aikana kaikki ne lukiokoulutuksen keskeyttineet, jotka eivit ole
jatkaneet lukiokoulutuksen piirissi.

% Lukiokoulutuksen keskeyttaneiden % osuus 2013
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Mikili opiskelija vaihtoi ammatilliseen koulutukseen, luettiin hinet tissd yhteydessi keskeyttineisiin.

Vertailuaineiston kunnissa keskimairiinen lukion keskeyttimisprosentti oli 3,9 %, joka on 0,6 prosent-
tiyksikkod edellistd vuotta korkeampi. Yli 100 000 asukkaan kunnissa keskeyttimisprosentti oli keski-
midrin 3,4 %. 50 000-100 000 asukkaan kunnissa lukiokoulutuksen keskeytti 2,5 % opiskelijoista.
20 000-50 000 asukkaan kunnissa keskeyttineitd oli 4,3 % ja alle 20 000 asukkaan kunnissa 5,2 %
lukion opiskelijoista.

9.4 Ylioppilastutkinnon suorittaneiden sijoittuminen

Ylioppilastutkinnon suorittaneiden opiskelijoiden sijoittumista selvitettiin kahden vuoden piisti yli-
oppilastutkinnon suorittamisen jilkeen. Raportissa kartoitettiin, miki oli ylioppilastutkinnon vuonna
2010 suorittaneiden tilanne vuoden 2012 lopussa.

Yo-tutkinnon vuonna 2010 suorittaneiden pdaasiallinen toiminta 2012 %
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Lahde: Tilastokeskus

Yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmissi vuoden 2010 ylioppilaista oli vuonna 2012 piitoimisia opis-
kelijoita 74,3 %. Toissi ylioppilaista oli 18,7 % ja tydttdmini 2,1 %. Muiden, esimerkiksi varusmiesten,
maasta muuttaneiden ja niiden, joiden sijoittumisesta ei ole tietoa osuus oli 4,9 %.

Vastaavasti 50 000-100 000 asukkaan kunnissa opiskelijoiden osuus oli 78,8 %, tysllisten 14,7 %, tyot-
tomien 2,8 % ja niiden, joiden sijoittumisesta ei ole tarkempaa tietoa osuus oli 3,7 %.
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20 000-50 000 asukkaan kuntakokoryhmissi opiskelijoiden osuus oli keskimdirin 77,0 %, tysllisten
17,5 %, tydttomien 2,6 % ja kategorian muu 2,9 %.

Alle 20 000 asukkaan kunnissa vuonna 2010 valmistuneista ylioppilaista oli opiskelemassa keskim#irin
80,4 %, tydelimissd oli 14,7 % ja tyottdminid 2,2 % ja kategoriassa muu oli 2,7 %.

Koko vertailuaineistossa 2010 valmistuneista ylioppilaista oli opiskelemassa keskimiirin 78,1 %, tyo-
elimissd 16,2 tydttomini 2,4 % ja muiden esimerkiksi varusmiesten, maasta muuttaneiden ja niiden,
joiden sijoittumisesta ei ole tietoa, osuus oli 3,3 %.

9.5 Oppilaitokset

Alla olevassa kuviossa oppilaitoksia on kuvattu kunnittain seki lukioiden koon ettd lukumiirin mukaan.

Lukioiden koko ja maara 2013
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Aineisto sisilsi yhteensid 134 lukiota. Niistd 64 eli lihes puolet (47,8 %) oli 200—499 oppilaan lukioita.
Seuraavaksi eniten oli alle 200 oppilaan lukioita, joita oli aineistosta 35 (26,1 %). 500-700 oppilaan
lukioita oli yhteensd 22 (16,4 %) ja yli 700 oppilaan lukioita 13 (9,7 %). Yli 1000 opiskelijan lukiot

sijaitsivat Vantaalla ja Jarvenpiissi.
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10 Yhteenveto ja johtopaatokset

Tarkasteltaessa eri kuntakokoryhmien vilisid kustannuseroja voidaan todeta, ettd kuntakoolla on keskei-
nen vaikutus lukiokoulutuksen eri toimintojen kustannuksiin ja kustannusrakenteeseen. Lukiokoulutuk-
sen opiskelijakohtaiset kokonaismenot olivat pienilld kunnilla suuremmat kuin isoilla kunnilla. Kustan-
nusrakenteessa tietyt toiminnot painottuivat kunnan koon mukaan.

Vuonna 2013 lukiokoulutuksen keskimiiriiset kustannukset olivat 7 550 euroa opiskelijaa kohti. Kus-
tannuksiin sisiltyvit poistot, arvonalentumiset ja sisidisiin vuokriin liittyvit pidomakustannukset. Vuo-
teen 2012 verrattuna kustannukset kasvoivat maltillisesti 1,8 %. Tilastokeskuksen opetustoimen hin-
taindeksi kasvoi vuodesta 2012 vuoteen 2013 1,3 %, joten reaalikasvuksi jii noin 0,5 prosenttiyksikkoi.

Yli 100 000 asukkaan kunnat tuottivat eri kuntakokoryhmisti lukiopalvelut kaikkein edullisimmin. Ni-
melliset kokonaiskustannukset kasvoivat kuitenkin edelliseen vuoteen verrattuna 3,1 prosentilla. Suu-
rimmat opiskelijakohtaiset kokonaismenot olivat alle 20 000 asukkaan kuntakokoryhmiissi, jossa myos
lukiokoulutuksen menojen kasvu oli suurinta kustannusten kasvaessa 4,3 %.

Toiminnoittaisista kustannuseristi kiinteistdjen yllipitoon liittyvit kustannukset kasvoivat kaikkein voi-
makkaimmin, opetuksen ja opiskelijaruokailun kustannuksien kasvaessa maltillisemmin. Sisiisiin vuok-
riin sisiltyvit pidomakustannukset ja sisdisen hallinnon kustannukset laskivat hieman.

Pienemmissi kunnissa lukiokoulutuksen kokonaiskustannuksista opetukseen kohdentui suurempi osuus
menoista kuin suurissa kunnissa. Opetuksen kustannusten osuus kokonaiskustannuksista vaihteli kunta-
kokoryhmien vililld 70,2 prosentista 64,4 prosenttiin.

Alle 20 000 asukkaan kuntakokoryhmissi opetus ja opiskelijaruokailu veivit suhteellisesti suuremman
osuuden kokonaiskustannuksista verrattuna muihin kuntakokoryhmiin. Yli 100 000 asukkaan kunnissa
puolestaan kiinteistomenoihin ja sisdiseen hallintoon kiytettiin suhteellisesti laskettuna enemmin rahaa
kuin pienissi kunnissa.

Kiinteistdjen kokonaiskustannukset olivat 1 458 euroa opiskelijaa kohti. Kiinteistdjen keskimiddriiset
kokonaiskustannukset kasvoivat vuodesta 2012 noin 7 prosentilla. Suurimman osan kiinteistokustan-
nuksista muodostivat padomakustannukset. Ne olivat suurimmat, kuten edellisenikin vuonna 20 000—
50 000 asukkaan kuntakokoryhmiissi, jossa sisidisiin vuokriin liittyviin padomakustannuksiin kiytettiin
721 euroa opiskelijaa kohti. Alle 20 000 asukkaan kuntakokoryhmissi pidomavuokraa maksettiin keski-
miidrin 461 euroa opiskelijaa kohti.

Keskimidrin piivilukioissa kiytettiin 1,66 vuosiviikkotuntia opiskelijaa kohti, josta varsinaiseen ope-
tukseen 1,35 vuosiviikkotuntia. Vuosiviikkotuntien miiri vaihteli kuntakokoryhmittiin siten, ettd mitd
pienemmisti kuntakokoryhmisti oli kyse, sitd suurempi oli opiskelijaa kohti kiytetty vuosiviikkotunti-

Vuoden 2013 keviilld ylioppilastutkinnon hyviksytysti suoritti keskimidrin 94,2 prosenttia. Lukiolai-
sista keskeytti opintonsa keskimiirin 3,9 prosenttia. Vuonna 2010 ylioppilastutkinnon suorittaneista
oli vuonna 2012 jatkamassa opintojaan 78,1 prosenttia, tdissd kivi 16,2 prosenttia ja tyottdmini oli 2,4
prosenttia.
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Vertailukunnissa oli yhteensi 134 lukiota. Eniten lukioita oli Helsingissd, jossa niiti oli kaikkiaan 17.
Toiseksi eniten lukioita oli Espoossa ja Oulussa, joissa molemmissa oli 12 lukiota. Yleisin lukion koko
opiskelijamiirilli mitattuna oli 200—499 opiskelijan lukio. Niitd oli kaikkiaan 64 eli lihes puolet (47,8

%) kaikista lukioista. Yli 700 opiskelijan lukioita oli 13 (9,7 %) ja yli 1000 opiskelijan lukiota tarkaste-
lujoukossa oli kaksi.
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