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1 Johdanto

Raportin aineisto ja vertailutiedot perustuvat Kuntaliiton yhdessa kuntien kanssa yllapi-
tamaan esiopetuksen, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen Kouluikkuna-vertailutieto-
kantaan. Kouluikkunaan on keratty tietoja vuodesta 2011 alkaen. Vuonna 2018 Kouluik-
kunan vertailutietokannassa oli mukana 57 kuntaa. Kuntien maara kattoi yli 900 perus-
koulua ja yli 300 000 peruskoululaista, joka on lahes 60 % koko maan oppilasmaarasta.
Lukiokoulutuksen aineisto pitaa sisallaan 121 lukiota ja noin 62 000 opiskelijaa eli noin
60 % koko maan lukiolaisten maarasta. Esiopetuksen kustannustiedot kerattiin ensim-
maisen kerran tilivuodelta 2015 ja toimintatiedot vuodelta 2016.

Kustannustietoina tassa raportissa on kaytetty kunnilta kerattyja tietoja varainhoitovuo-
silta 2016 ja 2017. Raportissa on tarkasteltu seka kustannustietoja, etta myds toimin-
taan ja vaikuttavuuteen liittyvia tunnuslukuja. Tiedot koskevat paaosin kuntien omana
toimintana jarjestettyja esiopetuksen, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen palveluja.
Asukaslukuun perustuvat ryhmittdiset keskiarvot on laskettu kuntakohtaisista tunnus-
luvuista. Eri vuosien tietoja vertailtaessa tulee ottaa huomioon, etta vertailuryhmiin si-
saltyvat kunnat eivat ole kaikilta osin samat molempina vuosina. Raportin kustannus-
vertailuissa vertailuryhmat on kuitenkin yhdenmukaistettu. Kustannusvertailuissa ei ole
otettu huomioon kustannustason, eli rahan arvon muutoksia.

Raportissa tunnuslukuja on vertailtu kuntakoon perusteella neljassa eri kuntakokoryh-
massa:

1. YIi 100 000 asukkaan kunnat

2. 50 000-100 000 asukkaan kunnat

3. 20 000-50 000 asukkaan kunnat

4. Alle 20 000 asukkaan kunnat
Esiopetus

Esiopetuksen osalta raportissa on tunnusluvuin vertailtu kokonaiskustannuksia ja kus-
tannuksia toiminnoittain sekd kustannusrakennetta. Kustannusvertailut sisaltavat kun-
takohtaisia vertailuja ja kustannusten vuosimuutosten tarkasteluja. Kustannukset kat-
tavat koko esiopetuksen jarjestamistavasta riippumatta, eli mukana on kouluissa seka
paivakodeissa toteutettu esiopetus.

Toimintatietoina raportissa on vertailtu mm. opetustuntien maaraa ja esiopetuksen to-
teutuspaikkaa. Vertailuissa on myds pidennetty oppivelvollisuuden vammaisoppilaat.
Kustannus- ja toimintatietoihin perustuvia tunnuslukuja vertaillaan mm. kunnan koon
mukaan.
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Perusopetus

Perusopetuksen kustannuksia verrattiin mm. kokonaiskustannusten, opetuksen, koulu-
kuljetusten, oppilasruokailun, kiinteistékustannusten ja sisaisen hallinnon osalta. Kun-
takokoon perustuvia keskiarvoja verrattiin edelliseen varainhoitovuoteen.

Toiminnan suoritetietoja kerattiin mm. perusopetuksen vuosiviikko- ja vahimmaistunti-
maaristd. Erityisopetuksen osalta tarkasteltiin luokkamuotoisen ja integroidun erityis-
opetuksen seka tehostetun ja erityisen tuen piirissa olevien oppilaiden osuuksia koko
oppilasmaarasta. Opetushenkiléstén maarilla vertailtiin vakinaisten ja maaraaikaisten
opettajien osuuksia. Oppilashuoltoa tarkastellaan avustaja- ja kouluterveydenhoitajare-
surssien nakdkulmasta. Kouluverkkoa vertaillaan koulujen koon ja saavutettavuuden
nakodkulmasta. Raportissa on selvitetty myds peruskoulunsa paattéaneiden oppilaiden
osalta mm. yhteishakutuloksia ja sijoittumista jatkokoulutukseen.

Lukiokoulutus

Lukiokoulutuksen kustannuksista vertailtiin kokonaiskustannuksia, opetuksen, opiskeli-
jaruokailun, kiinteistdkustannusten seka sisdisen hallinnon menoja. Kustannusvertailut
on tehty mm. opiskelijamadraan suhteutettuna seka kustannusrakenteen nakokul-
masta.

Toimintatietojen osalta selvitettiin lukiokoulutuksen vuosiviikkotuntimaaria eri kuntako-
koryhmissa seka lukioissa olevien vakinaisten ja maddraaikaisten opettajien osuuksia
opetushenkildstésta. Laatuun ja vaikuttavuuteen liittyvina indikaattoreina tarkasteltiin
mm. ylioppilastutkinnon hyvaksytysti suorittaneiden madria seka ylioppilaskoearvosa-
nojen keskiarvoja.

Lukiokoulutuksen vaikuttavuutta arvioitiin my6s vertaamalla opiskelijoiden peruskoulun
paattotodistusten keskiarvoa lukion paattétodistusten keskiarvoon. Ylioppilastutkinnon
aikaisemmin suorittaneista opiskelijoista selvitettiin, kuinka he ovat sijoittuneet lukio-
koulutuksen paatyttya. Lukioverkkoa tarkasteltiin oppilaitosten koon ja maaran perus-
teella.



2 Esiopetuksen kustannukset

2.1 Esiopetuksen kokonaiskustannukset

Kouluikkunaan tiedot antaneiden kuntien esiopetuksen nimelliset kayttokustannukset
olivat 5 996 euroa oppilasta kohden vuonna 2017. Muutos vuoteen 2016 oli 0,8 %. Kun
kustannuksista jatetaan huomiotta poistot, arvonalentumiset ja sisdisten vuokrien paa-
omakustannukset kayttokustannukset olivat 5 596 euroa per oppilas ja muutos edelli-
seen vuoteen 0,9 %. Tilastokeskuksen julkaisema opetustoimen hintaindeksi laski sa-
malla ajanjaksolla 1,5 %. Taulukossa 1la on tiivistettyna keskeiset euroa/oppilas -tun-
nusluvut ja niiden vuosimuutos. Luvut on laskettu kuntien tunnuslukujen keskiarvona,
joten, arvot eivat painotu oppilasmaaran mukaan.

Taulukko 1a

Osuus toimintamenoista
Muutos % (2017) %

Esiopetuksen toimintamenot euroa/oppilas

Kayttdmenot euroa/oppilas 5946 5996 0,8

Kayttomenot* euroa/oppilas 5548 5596 09

Opetus, muu oppilashuolto ja hallinto 3774 3771 -0,1 61,9
Kiinteistomenot 1063 1079 1,5 17,7
Kuljetus 244 241 1.1 38
Ruokailu 641 598 -6,7 10,1
Vammaisopetus 12966 13363 31 6,0
Pienet hankkeet 57 36 -37,0 0,6

*llman poistoja, arvonalentumisia ja sisdisiin vuokriin sisaltyvia pddomakustannuksia Lahde: Kouluikkuna
Vertailtavuuden parantamiseksi opetuksen, muun oppilashuollon ja hallinnon tunnus-
luku on laskettu ja esitetty yhteenlaskettuna tunnuslukuna. Kyseinen oppilaskohtainen
tunnusluku laski 0,1 % vuodesta 2016 vuoteen 2017. Kiinteistémenojen keskimaardinen
muutos oli 1,5 %. Oppilaiden ruokailusta aiheutuneet kustannukset laskivat 6,7 %. Op-
pilasta kohden lasketut kuljetuskustannukset laskivat 1,1 % vuodesta 2016. Pidennetyn
oppivelvollisuuden kustannukset, eli vammaisoppilasta kohden laskettavat kustannuk-
set olivat hieman edellista vuotta korkeammat ja nousivat 3,1%. Erityisesti vammais-
opetuksen osalta lukuihin liittyy merkittavaa vuosittaista vaihtelua. Erdaiden pienten kun-
tien suuri vuosimuutos nakyy merkittdvasti myds kokonaismuutoksessa talla vertailuta-
valla (vrt. euromaaraiset muutokset taulukko 2a).

Kustannusrakenteesta merkittavasti suurin osa on opetuksen ja avustavan henkildkun-
nan palkkamenoja sekd muita opetuksen ja hallinnon henkilésté- ja materiaalikustan-
nuksia. Opetuksen, muun oppilashuollon ja hallinnon osuus kayttokustannuksista oli
keskimaarin 61,9 % ja osuus oli edellisen vuoden tasolla. Kiinteistdjen yllapidon ja paa-
omavuokrien osuus oli yhteensa 17,7 % ja se oli hieman edellista vuotta korkeampi.
Oppilaiden kuljetusten jarjestamisesta ja avustuksista aiheutuneet kustannukset olivat
3,8 % kokonaiskustannuksista. Esiopetuksen oppilaille jarjestetyn ruokailun osuus oli
10,1 % kayttdékustannuksista. Vammaisopetuksen osuus, sisadltden kaikki edella maini-
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tut toiminnot vammaisoppilaiden osalta, oli 6,0 % kustannuksista. Kokonaisuutena kus-
tannusrakenteen muutokset olivat edelliseen vuoteen verrattaessa vahaisia. Opetuksen,
muun oppilashuollon ja hallinnon osuus pieneni hieman ja kuljetuskustannusten osuus
kasvoi. Muutoin kustannusrakenteessa ei ollut nahtavissa olennaisia muutoksia.

Seuraavassa vertailussa kayttokustannuksia on tarkasteltu suoraan euromdaraisten
kulu-/menolajien muutoksena suhteuttamatta oppilasmaaraan (Taulukko 2a). Esiope-
tuksen kayttokustannuksista laskettu kokonaissumma laski 1,8 % vuodesta 2016. Palk-
kamenojen osalta muutos edelliseen vuoteen oli -2,0 % ja muiden menojen kohdalla -
1,4 %. Luvut painottuvat menojen koon mukaan ja erityisesti suurilla kaupungeilla olikin
nahtdvissa kustannusten alenemaa.

Taulukko 2a
Muut menot, Yhteens3,
Palkkaus, muutos  muutos (%) muutos (%)
Esiopetuksen toiminta- ja vyorytyseramenot (%) 2016-2017 2016-2017 2016-2017
Opetus, muu oppilashuolto ja hallinto -1,1 1,6 -0,5
Kiinteistomenot -3,1 -2,5 -2,6
Kuljetus 133 -5,6 -5,5
Ruokailu -3,6 -1,4 -1,6
Vammaisopetus -11,0 -4,2 -9,0
Pienet hankkeet - -22,1 -22,1
Yhteensa -2,0 -1,4 -1,8

Lahde: Kouluikkuna

Opetuksen, muun oppilashuollon ja hallinnon yhteenlasketut kustannukset laskivat 0,5
%. Palkkamenot vahenivat 1,1 % ja muut menot sen sijaan kasvoivat 1,6 %. Kiinteis-
tébmenojen summa laski 2,6 %. Myo6s kuljetuskustannusten euromaara laski, noin 5,5
%. Oppilasruokailusta aiheutuneiden kustannusten kokonaissumma oli 1,6 % vuotta
2016 pienempi. Vammaisopetuksen kustannukset laskivat 9,0 %.

Taulukko 3a

Muutos (%)
Oppilasmaara 2016-2017
9-vuoden oppivelvollisuus 0,0
Pidennetty oppivelvollisuus, vammaisoppilaat 0,1
Yhteensa 0,0

Lahde: Kouluikkuna

Vertailukuntien yhteenlaskettu esiopetuksen oppilasmaara vuonna 2017 pysyi ennallaan
vuoteen 2016 verrattuna. Tavallista oppimadraa suorittavien oppilaiden kohdalla luku
oli sama. Mydskdan pidennetyn oppivelvollisuuden paatdksella oppivelvollisuutta suorit-
tavien vammaisoppilaiden maarassa ei ollut merkitsevaa muutosta. Vammaisoppilaiden
osuus oli noin 2,8 % koko oppilasmaarasta.



2.2 Esiopetuksen kustannukset kuntakokoryhmittain

Kuntakokoryhmien tarkastelussa oppilasmadraan suhteutettujen kayttokustannusten
keskiarvo nousi vain alle 20 000 asukkaan kunnilla. Yli 100 000 asukkaan kaupungeilla
keskiarvo oli lahes ennallaan ja 20 000 - 50 000 asukkaan seka 50 000 - 100 000 asuk-
kaan kunnilla keskiarvo oli noin prosentin edellistd vuotta pienempi. Kokoryhmien sisalla
oli kuitenkin paljon kuntakohtaista vaihtelua.

Esiopetuksen kayttékustannukset euroa per oppilas vuonna 2017 ja vuosimuutos:

Yli 100 000 asukkaan kunnat 5756 € (v. 2016, 5 775 €) -0,3 %

50 000-100 000 asukkaan kunnat 5 746 € (v. 2016, 5 792 €) -0,8 %

20 000-50 000 asukkaan kunnat 5 809 € (v. 2016, 5877 €) -1,2 %

Alle 20 000 asukkaan kunnat 6 884 € (v. 2016, 6 476 €) +6,3 %

Kaikkien vertailukuntien keskiarvo 5 996 € (v. 2016, 5 946 €) +0,8 %

Kuvio 1a

Kustannukset (€/oppilas) toiminnoittain ja kokoluokittain 2016-
8000 24%
7000 20%

6000 16%

12%

5000 -

8%

4000 -

4%

3000 -

0%

2000 -

-4%
7 &,

-12%

1000 -

AIRRRNNNNNNNREEERRRRRENENY
ARRRNNNNNNNCINRRRRRNNNE
ANRRRNNNNNNNNRRRRRRRNNNE

Kayttémenot kayttomenot ilman Opetus, muu Kiinteistdmenot Kuljetus Ruokailu

poistoja, oppilashuolto,
arvonalentumisia ja hallinto
padomavuokria

mmmmm Y1i 100 000 as. s 50 000-100 000 as. mmsmmm 20 000-50 000 as. s 0-20 000 as. s KA|KK| emm@uus MUUTOS KAIKKI%

Léhde: Kouluikkuna

Pienilla alle 20 000 asukkaan kunnilla kdyttékustannukset olivat muita kokoryhmia suu-
remmat. Ero nakyi erityisesti opetuksen, muun oppilashuollon ja hallinnon osalta seka
kuljetuskustannusten kohdalla. Yli 100 000 asukkaan kunnilla kiinteistdomenot olivat hie-
man muita ryhmia korkeammat. Kiinteistémenoja kasvattivat erityisesti sisaisten vuok-
rien paaomakustannukset seka poistot. Oppilasruokailun osalta kuntakokoryhmien kes-
kiarvossa ei ollut merkittavia eroja.

9
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Kustannukset ilman poistoja, arvonalentumisia ja sisdisiin vuokriin sisdltyvia

padaomakustannuksia

Kayttokustannusten vertailu tehtiin viela tarkastelemalla toimintamenoja niin, etta kayt-
tokustannuksista vahennettiin poistot, arvonalentumiset ja siséaisiin vuokriin sisaltyvat
padaomakustannukset. Tassa tarkastelussa yli 100 000 ja 50 000 - 100 000 asukkaan

kuntien keskiarvot olivat muita ryhmia pienemmat.

Esiopetuksen kdyttékustannukset euroa per oppilas ilman poistoja, arvonalentumisia ja

sisaisiin vuokriin sisaltyvia padaomakustannuksia:

Kuvio

Yli 100 000 asukkaan kunnat 5335 € (v.
50 000-100 000 asukkaan kunnat 5 328 € (v.
20 000-50 000 kunnat 5437 € (v.
Alle 20 000 asukkaan kunnat 6 513 € (v.

Kakkien vertailukuntien keskiarvo 5 596 € (v.

2a

2016, 5 340 €) -0,1 %
2016, 5 406 €) -1,4 %
2016, 5 357 €) +1,5 %
2016, 6 228 €) +4,6 %

2016, 5 548 €) +0,9 %

8000

7000

6000

5000

4000

3000

2000

Kayttomenot, poistot ja arvonalentumiset seka sisaisiin vuokriin
sisdltyvat padomakustannukset euroa/oppilas 2017

6884
5996 = Sisdisiin vuokriin sis
5809 :
5756 5746 padomakustannukset
3 391
41084 g4 9 = Poistot ja
arvonalentumiset
m Kdyttomenot
euroa/oppilas
Yli 100 000 as. 50 000-100 000 as. 20 000-50 000 as. 0-20 000 as. KAIKKI

Lahde: Kouluikkuna




Pienin keskiarvo oli 50 000 - 100 000 asukkaan kunnilla, mutta ero muihin lahimpiin
ryhmiin oli vahainen. Alle 20 000 asukkaan kunnilla keskiarvo oli muita ryhmia suurempi
myds tassa vertailussa. Yleisesti ottaen kuntien valistd vaihtelua esiintyi kaikissa kunta-
kokoryhmissa ja eroihin liittyy myos tiettyja vertailtavuuden ongelmia. Osa tilastoita-
vista kustannustiedoista perustuu kuntien omiin laskenta malleihin ja kustannusten eri-
laisiin kohdentamistapoihin. Kuntakohtainen vertailu ja hajonta ovat nahtavissa kuvassa

3a.
Kuvio 3a
Esiopetuksen kdyttdmenot euroa/oppilas ja siséisiin vuokriin sisaltyvat
padomakustannukset vuonna 2017
14000
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—a— Kayttomenot euroa/oppilas (sis. poistot ja arvonalentumiset seka sisaisiin vuokriin sisaltyvat
adomakustannukset)
—— Kayttomenot euroa/oppilas
huom. sis. pienet hankkeet, ei sis. sairaalaopetusta

11
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2.3 Esiopetuksen kustannusrakenne vertailukunnissa

Esiopetuksen kustannusrakennetta tarkasteltiin vertailemalla tiedonkeruussa toimin-
noittain kerattyja kustannuseria. Vertailussa laskettiin toiminnoittaisten kustannusten
osuus kokonaiskustannuksista. Laskelmaan on sisadllytetty my®s ns. pienet hankkeet,
jotka ovat tosiasiallisesti investointimenoja. Seuraavassa kuviossa kuvassa (kuvio 4a)
kustannusrakenne on esitetty kuntakokoryhmien mukaisesti. Ryhmien luvut on laskettu
kuntien painottamattomien tunnuslukujen keskiarvona.

Kuvio 4a

Esiopetuksen keskimaardinen kustannusrakenne kunnan koon mukaan 2017

T ke B
Pienet hankkeet

90 %
mVammaisopetus

80 %

70 %

60 % = Ruokailu

50 %

= Kuljetus
40% '

67,4
30%

= Kiinteistdmenot
20 %

10 % m Opetus, muu
oppilashuolto, hallinto

0%

Yli 100000 as.  50000-100000 as. 20000-50000 as. ~ 0-20000 as. KAIKKI

Valtaosa esiopetuksen toimintamenoista kohdentuu opetuksen, muun oppilashuollon ja
hallinnon toiminnolle. Koko aineistossa ko. toimintojen osuus oli keskimaarin 61,8 %.
Yli 100 000 asukkaan kunnilla osuus oli keskimaarin 62,3 %, 50 000 - 100 000 asukkaan
kunnilla 58,4 %, 20 000 - 50 000 asukkaan kunnilla 67,4 % ja alle 20 000 asukkaan
kunnilla 60,9 %.

Kuljetuskustannusten osuus oli odotetusti pienin suurimmilla kunnilla. Yli 100 000 kun-
nilla kuljetusten osuus oli 1,0 % kokonaiskustannuksista. 50 000 - 100 000 asukkaan
kunnilla vastaava luku oli 4,0 % ja 20 000 - 50 000 asukkaan kunnilla 2,2%. Pienim-
massa kokoluokassa, eli alle 20 000 asukkaan kuntakokoryhmdssa kuljetusten osuus oli
keskimaarin 9,0 %. Kaikkien vertailukuntien keskiarvo oli 3,9 %.

Oppilasruokailun kustannuksiin on pyritty tilastoimaan kaikki oppilasruokailun jarjesta-
miseen liittyvat kustannukset lukuun ottamatta ruokailuun kaytettavien ruokaloiden ti-
lakustannuksia. Koko aineistossa oppilasruokailun osuus oli keskimddrin 10,1% eika



kuntakokoryhmien valilld ollut suuria eroja. Suurimmassa kuntakokoon ryhmassa ruo-
kailun osuus oli 9,7 % ja sitéa pienemmassa 50 000 - 100 000 asukkaan kuntakokoryh-
massa 11,4 %. 20 000 - 50 000 asukkaan kunnilla ruokailun osuus oli keskimdarin 11,0
% ja alle 20 000 kunnilla pienin 7,6 %.

Kiinteistémenoiksi on luettu suorat kiinteistdjen yllapidosta aiheutuvat kustannukset
seka sisaisiin vuokriin sisaltyvat padomakustannukset. Kiinteistdmenojen osuus oli suu-
rimmillaan yli 100 000 asukkaan kunnilla, joiden keskiarvo oli 19,4 %. 50 000 - 100 000
asukkaan kuntien keskiarvo oli 19,3 % ja 20 000 - 50 000 asukkaan kuntien keskiarvo
14,1 %. Alle 20 000 asukkaan kunnilla kiinteistoista aiheutuvien kustannusten osuus oli
pienin ja osuus oli keskimaarin 16,6 %. Kaikkien vertailukuntien keskiarvo oli 17,7 %.

Pidennettyyn oppivelvollisuuteen, eli vammaisopetukseen kohdennettujen menojen
osuus oli keskimaarin 6,0 %. Yli 100 000 asukkaan kunnilla osuus oli 6,8 %, 50 000 -
100 000 asukkaan kunnilla 6,8 %, 20 000 - 50 000 asukkaan kunnilla 4,0 % ja pienim-
milla kunnilla 5,6 %. Kuvoissa 5a on esitetty kustannusrakenne kunnittain.
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2.4 Opetuksen, muun oppilashuollon ja hallinnon kus-
tannukset

Opetuksen, muun oppilashuollon ja hallinnon kustannuksiin on luettu mukaan mm.
kaikki opetukseen ja siihen valittémasti liittyva toiminta, opetuksen avustava- ja oh-
jaava toiminta seka esiopetuksen jarjestamiseen ja kehittamiseen liittyvat valittémat
hallinnolliset kustannukset. Pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaista aiheutuneet kus-
tannukset eivat kuitenkaan lukeudu mukaan, koska niita kasitelldan omana kokonaisuu-
tenaan.

Kuvio 6a
Esiopetuksen opetus, muu oppilashuolto ja hallinto €/oppilas 2017
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Lahde: Kouluikkuna

Tilivuonna 2017 opetuksen, muun oppilashuollon ja hallinnon kustannukset olivat yh-
teensa keskimaarin 3 771 € per oppilas. Keskiarvo oli 0,1 % edellista vuotta pienempi.
Vuosimuutos oli kuitenkin positiivinen kaikilla kuntakokoryhmilld lukuun ottamatta
50 000 - 100 000 asukkaan kuntien kokoluokkaa.

Yli 100 000 asukkaan kunnilla keskiarvo oli 3 760 €/oppilas ja se kasvoi 2,4 % vuodesta
2016. 50 000 - 100 000 asukkaan kuntakokoluokassa keskimaaraiset kustannukset oli-
vat 3 280 €/oppilas, kun ne vuonna 2016 olivat 3 507 €/oppilas. Muutosta oli nadin ollen
-6,5 %.

20 000 - 50 000 asukkaan kunnilla kustannusten oppilaskohtainen keskiarvo nousi 5,4
% vuodesta 2016 vuoteen 2017. Vuoden 2017 keskiarvo oli 4 065 €/oppilas ja vuoden
2016 keskiarvo 3 857 €/oppilas. Alle 20 000 asukkaan kuntien keskiarvo oli 4 262 €/op-
pilas vuonna 2017 ja 4 246 €/oppilas vuonna 2016, joten vuosimuutos oli 0,4 %.



2.5 Esiopetuksen kiinteistokustannukset

Kiinteistokustannuksiksi on huomioitu kiinteistojen seka niita valittdmasti palvelevien
piha-alueiden, tontin ja kadun ylla- ja kunnossapito kustannukset ja yllapitovuokrat.
Mukaan on luettu myds paaomavuokrat seka sisaisiin vuokriin sisallytetyt suunnitelman
mukaiset poistot, korkokustannukset ja muut kustannuslaskennalliset erat.

Kuvio 7a

Esiopetuksen kiinteistomenot 2017
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Vuoden 2017 kiinteistokustannukset olivat keskimaarin 1 079 euroa oppilasta kohden ja
niiden osuus koko esiopetuksen kustannuksista oli n. 18 %. Sisdisten vuokrien pdaoma-
kustannusten osuus oli noin 6,5 % toimintamenoista ja 36 % kiinteistdmenoista. Kiin-
teistdmenojen euroa per oppilas keskiarvo kasvoi 1,5 % vuoteen 2016 verrattuna. Kiin-
teistokustannusten tilastointiin liittyy laskennallisuuden ja kohdentamisen suhteen
haasteita, jotka vaikuttavat vertailtavuuteen.

Yli 100 000 asukkaan kunnilla vuoden 2017 kiinteistémenot olivat 1 146 euroa/oppilas
ja tunnusluvun arvo laski 4,2 % verrattaessa edelliseen vuoteen. 50 000 - 100 000
asukkaan kunnilla keskiarvo oli 0,6 % edellistéd vuotta korkeampi ja oppilasta kohden
kustannukset olivat 1 094 euroa vuonna 2017. 20 000 - 50 000 asukkaan kuntien kiin-
teistékustannukset olivat keskimdarin 856 €/oppilas ja muutos edelliseen vuoteen -20,3
%. Alle 20 000 asukkaan kokoluokalla keskiarvo sen sijaan nousi 41,2 % edelliseen
vuoteen nahden ja keskiarvo oli 1 191 €/oppilas.
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2.6 Esiopetuksen kuljetuskustannukset

Vertailua varten tiedonkeruussa keratyt kuljetuskustannukset sisaltavat oppilaille jar-
jestetystd maksuttomasta kuljetuksesta opetuksen jarjestdjalle aiheutuneet kayttokus-
tannukset ja avustukset. Pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaiden, eli vammaisoppilai-
den kustannuksia ei ole laskettu tassa kohtaa mukaan. Maksuttoman kuljetuksen piiriin
luetaan mukaan kodin ja esiopetuksen seka paivahoidon ja esiopetuksen valinen matka.
Myo6s muista esiopetuksen kuljetusoikeuteen liittyvista ehdoista on saadetty perusope-
tuslaissa.

Kuvio 8a
Esiopetuksen kuljetuskustannukset €/oppilas 2017
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Lahde: Kouluikkuna

Kaikki vertailtuaineiston kunnat mukaan lukien vuoden 2017 kuljetuskustannukset olivat
keskimaarin 241 €/oppilas. Keskiarvo oli edelliseen vuoteen verrattuna 1,1 prosenttia
pienempi. Kuljetusoppilaaksi tilastoitua oppilasta kohden kustannukset olivat 3 215 eu-
roa.

Yli 100 000 asukkaan kuntaryhmassa kustannukset olivat koko oppilasmdaralla mitaten
59 €/oppilas ja kuljetettavaa oppilasta kohden 4 293 €. Tunnusluku oli noin 5,1 % edel-
lista vuotta suurempi.

50 000 - 100 000 kuntakokoryhmassa keskiarvot olivat 221 €/oppilas ja 3 101 €/kulje-
tettava oppilas. Vuonna 2016 keskiarvo oli 257 €/oppilas, joten se laski 14 %.

20 000 - 50 000 asukkaan kuntien kokoluokalla kuljetuskustannusten keskiarvo oli
vuonna 2017 129 €/oppilas ja vuonna 2016 147 €/oppilas, joten muutos oli 12,2 %.
Kuljetettavaa oppilasta kohden lasketut kustannukset olivat keskimaarin 2973 euroa.



Alle 20 000 asukkaan kunnilla tunnusluvun keskiarvo oli 618 euroa koko oppilasmdaraan
suhteutettuna ja 2 252 euroa kuljetettaviin oppilaisiin suhteutettuna. Koko oppilasmaa-
ralla laskettu tunnusluku oli 10,3 % vuotta 2016 suurempi.

2.7 Esiopetuksen oppilasruokailu

Oppilasruokailun kustannuksiksi laskettiin kaikki esiopetuksen oppilaille jarjestetysta
ruokailusta aiheutuneet kustannukset, kuten elintarvike-, kalusto-, laite- ja henkildkus-
tannukset seka ostetut ateriat. Ruokasalien tai muiden ruokailutilojen tilakustannuksia
ei ole maaritelmassa luettu mukaan.

Kuvio 9a
Esiopetuksen oppilasruokailu €/oppilas 2017
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Lahde: Kouluikkuna

Esiopetuksen oppilasruokailuun kului vuonna 2017 keskimaarin 598 €/oppilas. Luku oli
6,7 % edellistd vuotta pienempi. Vuoden 2016 keskiarvo oli 641 €/oppilas. Ruokailun
osuus kokonaiskustannuksista oli vuonna 2017 noin 10 %, kuten edellisendkin vuonna.

Yli 100 000 asukkaan kunnat kayttivat oppilaiden ruokailuun keskimaarin 569 € oppi-
lasta kohden, joka oli 6,8 % edellista vuotta véahemman. Vuoden 2016 keskiarvo oli 610
€/oppilas

50 000 - 100 000 asukkaan kuntaryhman keskiarvo oli vuonna 2017 651 €/oppilas ja
vuonna 2016 688 €/oppilas, joten keskiarvo laski 5,3 % vuodessa.
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20 000 - 50 000 asukkaan kunnissa ruokailuun kaytettiin vuonna 2017 keskimaarin 616
euroa per oppilas, kun vuonna 2016 vastaava luku oli 638 €/oppilas. Keskiarvo laski
nain ollen 3,4 %.

Alle 20 000 asukkaan kunnissa oppilasruokailusta aiheutuneet kustannukset olivat noin
531 euroa oppilasta kohden, kun ne vuonna 2016 olivat 12,8 % pienemmat, eli 609
euroa per oppilas.

2.8 Esiopetuksen vammaisopetus

Vammaisopetuksen osalta Kustannuksiin sisadltyvat lahtdkohtaisesti kaikki toiminnot,
kuten opetuksen, muun oppilashuollon, hallinnon, kuljetusten, ruokailun ja kiinteistéjen
kustannukset. Kustannukset on siis kerdtty yhteen vaikeimmin kehitysvammaisten seka
muun vammaisopetuksen osalta. Tassa laskelmassa vaikeasti vammaisten ja muun
vammaisopetuksen tiedot on yhdistetty yhdeksi tunnusluvuksi paremman vertailtavuu-
den saavuttamiseksi.

Kuvio 10a

Vammaisopetus (pidennetty oppivelvollisuus) €/vamm. oppilas 2017
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Lahde: Kouluikkuna

Vammaisopetuksen kustannukset olivat vuonna 2017 keskimaadrin 13 363 euroa yhta
pidennetyn oppivelvollisuuden oppilasta kohden. Vuonna 2016 vastaava luku oli 12 966
euroa, joten vammaisopetuksesta laskettu yksikkéhinta kasvoi 3,1 %.

Vuonna 2017 yli 100 000 asukkaan kunnissa vammaisopetuksen oppilaaseen kaytettiin
keskimaarin 12 853 euroa, kun vuonna 2016 siihen kaytettiin 13 469 euroa. Vuosimuu-
tos 2016-2017 oli siis -4,6 %.



50 000 - 100 000 asukkaan kuntien keskimaaraiset kustannukset olivat 9 988 €/vamm.
opp. vuonna 2017 ja 13 772 €/vamm. opp. vuonna 2016. Oppilaskohtainen kustannus
siis laski 27,5 %.

20 000 - 50 000 asukkaan kuntakokoryhmalla kustannusten keskiarvo oli 12 688
€/vamm. opp. vuonna 2017 ja 13 726 €/vamm. opp. vuonna 2016. Vuosimuutos oli
siten -7,6 %.

Alle 20 000 asukkaan kuntaryhmalléd kustannukset kasvoivat. Vuonna 2017 keskiarvo
oli 19 997 €/vamm. opp. ja vuonna 2016 se oli 10 295 €/vamm. oppilas. Pienimmissa
kunnissa vammaisoppilaiden maara on vain muutamia oppilaita, joten kustannusten
vuosimuutokset voivat olla suuria riippuen oppilasmaarasta ja oppilaiden tarvitseman
tuen laajuudesta kyseisena vuonna.
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3 Esiopetuksen toiminnalliset
tiedot

3.1 Esiopetuksen opetustunnit

Esiopetuksen tuntitiedot kerattiin tiedonkeruussa ensimmaisen kerran vuonna 2017 ti-
lastovuoden 2016 tiedoin. Tuntimdarind kerdtdaan esiopetuksen opetussuunnitelman
mukainen toiminta, jossa opetustunniksi luetaan 45-60 minuuttia kestava opetustapah-
tuma. Tassa vertailussa opetustuntien kokonaismaara on muunnettu laskennallisesti
vuosiviikkotunneiksi jakamalla tunnit luvulla 38. Keskimaarainen vuosiviikkotunneiksi
muunnettu opetustuntimaara oli vuoden 2017 tiedoin 1,45 vuosiviikkotuntia oppilasta
kohden.

Kuvio 11a

Esiopetuksen tunnit/oppilas 2017
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Lahde: Kouluikkuna

Oppilaskohtainen vuosiviikkotuntien maara esiopetuksessa oli vuonna 2017 hieman kor-
keampi suuremmilla kuntakokoryhmilld. Kuntakokoryhmien sisédllé oli kuitenkin suurta
vaihtelua. Yli 100 000 asukkaan kunnilla keskiarvo oli 1,54 vvt/oppilas ja 50 000 -
100 000 asukkaan kunnilla opetustunteja oli oppilasta kohden keskimaarin 1,58. 20 000
- 50 000 asukkaan kuntien keskiarvoksi muodostui 1,34 vuosiviikkotuntia per oppilas ja
alle 20 000 asukkaan kunnilla opetustunteja oli keskimaarin 1,42 vvt/oppilas.



3.2 Esiopetuksen toteutuspaikka

Esiopetus voidaan toteuttaa jarjestamalla opetus kouluissa tai paivdahoidon yhteydessa
ja paivakodeissa. Opetustuntien yhteismaaran lisaksi tiedonkeruussa kerattiin tietoja
siitd, kuinka opetustunnit ovat jakaantuneet opetuksen toteutuspaikan suhteen. Seu-
raavassa vertailussa on esitetty opetuksen jakaantuminen toteutuspaikan suhteen niissa
kunnissa, joista tieto oli saatavilla.

Kuvio 12a
Esiopetuksen toteutuspaikka opetustuntien mukaan 2017
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Lahde: Kouluikkuna

Paivakodeissa tai paivahoidon yhteydessa annettava esiopetus oli merkittavasti ylei-
sempi opetuksen jarjestamisen toteutustapa. Keskimaarin 82 % opetustunneista tapah-
tui paivakodeissa tai paivahoidon yhteydessa. Yli puolella aineiston kunnista opetuksesta
yli 96 % oli paivakodissa tai pdivdahoidon yhteydessa, joten aineiston mediaani oli 96 %.
Vastaavasti kouluissa toteutettujen opetustuntien osuus oli keskimaarin 18 % ja medi-
aani 4 %.

Yli 100 000 asukkaan kunnissa paivahoidon yhteydessa tapahtuvan esiopetuksen tun-
tien osuus oli keskimaarin 82 % ja koulujen osuus opetuksessa 18 %. 50 000 - 100 000
asukkaan kunnilla paivahoidon osuus oli 95 % ja koulujen osuus 5 %. 20 000 - 50 000
asukkaan kunnilla pdivahoidon yhteydessa annettu esiopetus oli keskimaarin 93 % ja
kouluissa annettu 7 % opetustunneista. Suurimmillaan kouluissa annettavan esiopetuk-
sen osuus tunneista oli alle 20 000 kunnilla, joiden keskiarvo oli koulujen osalta 43 %
ja paivahoidossa yhteydessa 57 % opetustunneista.
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Taman aineiston perusteella toteutuspaikan ja kunnan koon yhteydesta ei voida tehda
johtopaatoksia otoksen pienuuden vuoksi. Lisaksi vertailtavuutta vaikeuttaa erilaiset
joustavat toteuttamistavat, erilaiset hallinto- ja organisaatiomallit ynna muut tilastoin-
tia vaikeuttavat tekijat.

3.3 Pidennetty oppivelvollisuus esiopetuksessa

Lapselle voidaan tehda pidennettya oppivelvollisuutta koskeva paatds, jos se katsotaan
tarpeelliseksi esimerkiksi ndko- tai kuulovammaisuuteen, muuhun ruumiilliseen vam-
maan tai kehityksen viivastymiseen perustuen. Pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaalla
oppivelvollisuus alkaa esiopetuksessa 6-vuotiaana ja ns. oppivelvollisuutta edeltava esi-
opetus 5-vuotiaana. Pidennetty oppivelvollisuus ei valttamatta tarkoita pidempaa oppi-
velvollisuuden suorittamiseen kuluvaa aikaa. Pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaiden
maara saattaa vaihdella kunnittain merkittavasti.

Kouluikkunan aineistossa esiopetuksessa olevien pidennetyn oppivelvollisuuden oppilai-
den osuus oli vuonna 2017 keskimaarin 2,9 %. Vammaisoppilaiden osuus vaihteli 0,3
prosentin ja 9 prosentin valilla.

Kuvio 13a

Vammaisoppilaiden (pidennetty oppivelvollisuus) osuus
esiopetuksessa 2017
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Yli 100 000 asukkaan kunnissa vammaisoppilaita oli keskimaarin 3,2 % esiopetuksen
oppilaista. 20 000 - 50 000 asukkaan kuntakokoluokassa keskiarvo oli 3,3 %. Pienem-
missa kuntakoon luokissa keskiarvot jaivat hieman pienemmiksi. 20 000 - 50 000 asuk-
kaan kunnissa vammaisoppilaita oli keskimaarin 2,3 %. Alle 20 000 asukkaan kunnissa
vammaisoppilaiden osuuden keskiarvo oli 2,9 %.



4 Perusopetuksen
kustannukset

4.1 Perusopetuksen kokonaiskustannukset

Vuonna 2017 perusopetuksen nimelliset kdyttokustannukset per oppilas laskivat keski-
maarin 1,3 % edellisesta vuodesta. Ilman poistoja, arvonalentumisia ja sisaisiin vuokriin
sisaltyvia paaomakustannuksia lasketut yksikkdkustannukset laskivat 2,0 prosenttia
vuodesta 2016. Léahes samassa suhteessa laski myd6s Tilastokeskuksen laskema kuntien
opetustoimen hintaindeksi. Indeksi laski 1,5 % vuodesta 2016 vuoteen 2017.

Taulukon (Taulukko 1b) luvut perustuvat kuntien tunnuslukujen keskiarvoon, joten kai-
killa kunnilla on sama painoarvo ko. laskelmassa (vrt. Taulukko 2b; euromadraisesta
yhteissummasta laskettu muutos).

Taulukko 1b

Osuus toimintamenoista

Perusopetuksen toimintamenot euroa/oppilas Muutos % (2017) %
Kayttomenot 9015 8896 -1,3
Kayttomenot* 8064 7904 -2,0
Opetus 4823 4714 -2,3 52,9
Kuljetus 319 316 -0,9 34
Ruokailu 535 524 -2,2 58
Kiinteistomenot 1998 1938 -3,0 21,7
Kiinteistdjen ylldpito 1096 988 -9,8 11,1
Sisdisiin vuokriin sisaltyvat padomakust. 902 950 54 10,5
Sisdinen hallinto 533 527 -1,3 59
Muu oppilashuolto 378 383 1,3 43
Vaikeasti kehitysvamm. opetus 32235 35017 8,6 1,0
Muu vammaisopetus 19198 19481 1,5 3,6
Pienet hankkeet 126 119 -5,6 1,3
*llman poistoja, arvonalentumisia ja sisdisiin vuokriin
sisdltyvid padomakustannuksia Lahde: Kouluikkuna

Toiminnoittain eritellyistd kustannuksista opetuksen oppilaskohtaiset kustannukset las-
kivat 2,3 % ja muun oppilashuollon (mm. avustajamenot) kustannukset sen sijaan kas-
voivat 1,3 %. Koulukuljetusten keskimaaraiset menot laskivat 0,9 %. Oppilasruokailun
osalta vuosimuutos oli -2,2 %. Kiinteistdjen yllapidon menot laskivat keskimaarin 9,8 %
ja sisadisten vuokrien padomakustannukset sen sijaan kasvoivat 5,4 %. Kokonaisuudes-
saan kiinteistémenojen vuosimuutos oli -3,0 %. Pidennetyn oppivelvollisuudessa piirissa
olevien oppilaiden kustannukset kasvoivat vaikeasti kehitysvammaisten osalta 8,6 % ja
muun vammaisopetuksen oppilaiden osalta 1,5 %. Kokonaisuudessaan vammaisopetuk-
sen menojen vuosimuutos oli 2,8 %. Perusopetuksen hallinnon kustannukset laskivat
keskimaarin 1,3 %. Niin sanottujen pienten hankkeiden investointeja kirjatiin keskimaa-
rin 5,6 % per oppilas edellista vuotta vahemman.
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Perusopetuksen keskimaarainen kustannusrakenne pysyi paaosin ennallaan edelliseen
vuoteen verrattuna. Opetuksen osuus euromaaraisista toimintamenoista oli 52,9 % ja
pysyi ennallaan vuoteen 2016 verrattuna. Muun oppilashuollon kustannusten osuus oli
4,3 % ja my0s se oli edellisen vuoden tasolla. Mydskaan hallinnon 5,9 prosentin osuus
toimintamenoista ei muuttunut edelliseen vuoteen verrattaessa. Kiinteistdmenojen
osuus oli noin 21,7 %, joka on 0,2 prosenttiyksikkda aineiston edellistd vuotta pienempi.
Kiinteistéjen yllapidon osuus oli 11,1 % (muutos -0,8 %-yks.) ja sisaisiin vuokriin sisal-
tyvien pddomakustannusten osuus 10,5 % (muutos +0,6 %-yks.). Kuljetuskustannus-
ten osuus toimintamenoista oli n. 3,4 % ja se pysyi ennallaan. Myds oppilasruokailun
osuus 6,0 % pysyi ennallaan. Vammaisopetuksen osuus oli 4,7 %, josta vaikeasti vam-
maisten osuus oli 1,0 % ja muun vammaisopetuksen osuus 3,6 %. Vammaisopetuksen
osalta ei tapahtunut mainittavaa muutosta kustannusrakenteen nakdkulmasta. Pienten
hankkeiden osuus oli 1,3 % (muutos -0,1 %-yks.).

Kuntien oman perusopetuksen euromaadraiset yhteenlasketut toiminta- ja
vyorytyseramenot kasvoivat 0,3 % vuoteen 2016 verrattuna. Palkkausmenoihin
sisaltyvat palkat ja palkkiot, elakekulut sekd muut sivukulut laskivat 0,5 %. Muihin
menoihin kirjattavat aineet, tarvikkeet, tavarat, palveluiden ostot (sis. esim.
henkildstovuokrauksen) ja muut kulut puolestaan nousivat 1,5 %.

Taulukko 2b

Palkkaus, muutos Muut menot, muutos  Yhteensa, muutos
Perusopetuksen toiminta- ja vyorytyseramenot (%) 2016-2017 (%) 2016-2017 (%) 2016-2017
Opetus -0,9 9,2 0,2
Kuljetus -24,5 1,1 0,9
Ruokailu 0,7 2,0
Muu oppilashuolto 3,9 15,6 54
Vammaisopetus yhteensa -3,1 10,8 1,0
Vaikeasti kehitysvamm. opetus 10,2 14,4 11,6
Muu vammaisopetus -6,0 9,8 -1,5
Sisainen hallinto -1,5 -49 -2,7
Kiinteistomenot yhteensa 48,2 -04 0,0
Kiinteistdjen yllépito 48,2 -5,6 -4,8
Sisdisiin vuokriin sisaltyvat pddomakust. 4.8 4,8
Yhteensa -0,5 15 03

Lahde: Kouluikkuna

Varsinaisen opetuksen palkkamenojen ja muiden menojen summa kasvoi 0,2 %
edellisesta vuodesta. Muun oppilashuollon kustannukset kasvoivat 5,4 %. Sisdisen
hallinnon osalta menot vahenivat oli 2,7 %. Kiinteistomenojen summassa ei tapahtunut
muutosta, mutta kiinteistokustannuksien yllapidon kustannuksia kirjattiin 4,8 %
vahemman ja vastaavasti padaomakustannuksia 4,8 % edellistd vuotta enemman.
Koulukuljetuksiin liittyvat kustannukset nousivat 0,9 % ja oppilasruokailun kustannukset
2,0 % vuoteen 2016 verrattaessa. Vammaisopetuksen menoja oli 1,0 % edellista vuotta
enemman. Luvut perustuvat absoluuttisiin painottamattomiin euromaariin, joten esim.
kuuden suurimman kaupungin kustannukset kattavat jo lahes puolet kokonaissummasta
(vrt. Taulukko 1 keskiarvot).
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Taulukko 3b

Oppilasmaara Muutos (%) 2016-2017
Perusopetukseen valmistava opetus -10,7
9-vuoden oppivelvollisuus 2,0
Pidennetty oppivelvollisuus, vammaisoppilaat 0,6
Yhteensa 1,8

Lahde: Kouluikkuna

Perusopetuksen oppilasmaaralla mitattu volyymi kasvoi vertailukunnissa yhteensa 1,8
% vuodesta 2016 vuoteen 2017. Maahanmuuttajien perusopetukseen valmistavan ope-
tuksen oppilaita oli noin 11 % edellista vuotta véhemman. Pidennettya oppivelvollisuutta
suorittavien vaikeasti kehitysvammaisten ja muiksi vammaisoppilaiksi laskettavien op-
pilaiden maara kasvoi 0,6 %. Eniten kokonaisoppilasmdéara kasvoi yli 100 000 asukkaan
kuntien kokoluokassa, jonka yhteenlaskettu oppilasmaara nousi 2,7 %. 50 000 -
100 000 asukkaan kokoluokan oppilasmaara kasvoi 0,3 %. 20 000 - 50 000 asukkaan
kunnilla oppilaita oli 1,1 % edellistéd vuotta enemman. Alle 20 000 asukkaan kuntien
oppilasmaara laski 0,1 %.

4.2 Kustannukset kuntakokoryhmittain

Kouluikkunan kunnista keskisuuret 20 000 - 50 000 asukkaan kunnat tuottivat yha pe-
rusopetuspalvelut keskimaarin hieman muita ryhmia pienemmin menoin, vaikka 50 000
- 100 000 asukkaan kaupunkien kustannukset laskivat eniten. 20 000 - 50 000 asuk-
kaan kuntien kayttékustannukset mukaan lukien poistot, arvonalentumiset ja sisdisten
vuokrien paaomakustannukset olivat vuonna 2017 keskimaarin 8 288 euroa ja yli 100
000 asukkaan kunnilla 8 752 euroa oppilasta kohden. 50 000 - 100 000 asukkaan kun-
tien keskiarvo oli 8 872 €/oppilas. Pienempien alle 20 000 asukkaan kuntien kayttdme-
not olivat 9 855 euroa oppilasta kohti. Kaikkien vertailukuntien keskiarvo oli 8 896 €/op-
pilas.

Perusopetuksen kayttékustannuksen euroa per oppilas vuonna 2017:

e YIi 100 000 asukkaan kunnat 8 752 € (v. 2016, 8 862 €) -1,2 %
e« 50 000-100 000 kunnat 8 872 € (v. 2016, 9 055 €) -2,0 %
e« 20 000-50 000 kunnat 8 288 € (v. 2016, 8 328 €) -0,5 %
e Alle 20 000 asukkaan kunnat 9 855 € (v. 2016,9984 €) -1,3 %

e Kaikkien vertailukuntien keskiarvo 8 896 € (v. 2016, 9 015 €) -1,3 %
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Kuvio 1b
Kustannukset (€/oppilas) toiminnoittain ja kokoluokittain 2016-2017
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2000 -+ - -20%
0 - -40%
Kéyttémenot  kayttémenot ilman kuljetus Ruokailu Kiinteistot Sisdinen hallinto
poistoja,

arvonalentumisia

ja padomavuokria
s Y|i 100 000 as. mmsssmm 50 000-100 000 as. mwmwmmm 20 000-50 000 as. mwwwwm 0-20 000 as. mwmmmm KAIKK| o=@ MUUTOS KAIKKI%

Léhde: Kouluikkuna

Verrattaessa perusopetuksen yksikkékustannuksia edelliseen vuoteen yli 100 000 asuk-
kaan kuntakokoryhmadssa kustannukset laskivat 1,2 %. 50 000 - 100 000 asukkaan
kunnissa keskimaaraiset yksikkdkustannukset laskivat 2,0 %. 20 000 - 50 000 asukkaan
kuntakokoryhmdssa kustannukset laskivat 0,5 %. Pienimmilld alle 20 000 asukkaan
kuntien vertailuryhmalla kustannusten keskiarvo laski 1,3 %.

Yli 100 000 asukkaan kunnissa perusopetuksen yksikkdkustannuksia lisdsivat muihin
kuntaryhmiin verrattuna kiinteistdjen suuremmat paaomakustannukset ja pienemmilla
kunnilla tyypillisesti mm. kuljetuskustannukset ja opetus.
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Kustannukset ilman poistoja, arvonalentumisia ja sisdisiin vuokriin sisdltyvia
padaomakustannuksia

Kun kustannuksia tarkasteltiin ilman poistoja, arvonalentumisia ja sisaisiin vuokriin si-
sdltyvia paaomakustannuksia, yli sadantuhannen asukkaan kunnissa kustannukset oli-
vat 7 445 €/oppilas, 50 000-100 000 asukkaan kunnissa 7 888 €/oppilas, 20 000 - 50
000 asukkaan kunnissa 7 417 €/oppilas ja alle 20 000 asukkaan kunnissa 9 055 €/op-
pilas. Kaikkien kuntien keskimaaraiset kustannukset olivat 7 904 €/oppilas.

Perusopetuksen kayttékustannukset euroa per oppilas vuonna 2017 oppilasta ilman
poistoja, arvonalentumisia ja sisdisiin vuokriin sisaltyvia padaomakustannuksia:

e YIi 100 000 asukkaan kunnat 7 445 € (v. 2016, 7591 €) -1,9 %
e 50 000-100 000 asukkaan kunnat 7 888 € (v. 2016, 8 106 €) -2,7 %
e 20 000-50 000 kunnat 7417 € (v. 2016, 7 470 €) -0,7 %
e Alle 20 000 asukkaan kunnat 9 055 € (v. 2016, 9 277 €) -2,4 %

o Kaikkien vertailukuntien keskiarvo 7 904 € (v. 2016, 8 064 €) -2,0 %

Kuvio 2b
Kayttomenot, poistot ja arvonalentumiset seka sisaisiin vuokriin
siséltyvat padomakustannukset euroa/oppilas 2017
11000
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4000 -
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2000 - T T T r
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Lahde: Kouluikkuna

Kuviossa 3b on esitetty molemmat kokonaiskustannuksia kuvaavat tunnusluvut kunnit-
tain asukasluvun mukaisessa jdrjestyksessa. Poistojen, arvonalentumisien ja sisaisiin
vuokriin sisaltyvien paaomakustannusten osuus kokonaiskustannuksista on keskimaarin
pienempi pienemmissa kunnissa.
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Kuvio 3b
Perusopetuksen kdyttdbmenot euroa/oppilas ja sisdisiin vuokriin sisaltyvat
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Kuviossa 4b on oppilasmaaraan suhteutetut poistot ja kiinteistdjen ja tonttien sisaisiin
vuokriin sisaltyvat poistot ja korot sekd muut vastaavat kustannuslaskennalliset erat.

Kuvio 4b

Poistot ja arvonalentumiset seka sisdisiin vuokriin sisaltyvat
padomakustannukset euroa/oppilas 2017
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Lahde: Kouluikkuna
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4.3 Perusopetuksen kustannusrakenne vertailu-
kunnissa

Kuntien kustannusrakennetta vertailtiin tarkastelemalla perusopetuksen euromaardisia
toiminnoittaisia kustannuksia ja osuutta perusopetuksen kokonaiskustannuksista. Kuvi-
ossa 5b on esitetty perusopetuksen eri toimintojen prosentuaalinen osuus toimintame-
noista (ml. vyorytyseramenot) kuntakokoryhmien keskiarvoina.

Kuvio 5b
Perusopetuksen keskimaarainen kustannusrakenne kunnan koon mukaan Pienet hankkeet
q 2017
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Lahde: Kouluikkuna

Alle 20 000 asukkaan kunnissa opetuksen osuus oli keskimaarin noin 52,7 % toiminta-
menoista. 20 000 - 50 000 asukkaan kuntakokoryhmassa opetuksen osuus oli 54,9 %
ja hieman muita kuntakokoryhmia suurempi. 50 000-100 000 asukkaan kunnissa ope-
tuksen osuus oli 51,7 %. Yli 100 000 asukkaan kaupungeissa opetuksen osuus oli kes-
kimaarin 52,4 %. Kaikkien kuntien keskiarvo oli 52,9 %.

Koulukuljetusten osuus toimintamenoista oli suurin alle 20 000 asukkaan kunnissa (5,1
%). Keskisuurissa (20 000-50 000 as.) kunnissa kuljetuskustannusten osuus oli 3,1 %
ja melko suurissa (50 000-100 000 as.) kunnissa 3,7 %. Yli 100 000 asukkaan kunnissa
kuljetusten osuus oli keskimdarin 1,9 % kokonaiskustannuksista. Kaikkien vertailukun-
tien kuljetuskustannukset olivat keskimaarin 3,4 % perusopetuksen toimintamenoista.
Kuljetuskustannukset ovat tyypillisesti suuremmat pienemmissa kunnissa. Asiaan vai-
kuttaa muun muassa pitkdt etdisyydet, kunnan maantieteellinen rakenne, kouluverkon
tiheys ja vahaisempi julkinen liikenne.

Oppilasruokailusta aiheutuneiden kustannusten osuus perusopetuksen kustannuksista

oli pienissa kunnissa 6,1 %, keskisuurissa 6,1 %, melko suurissa 6,0 % seka suurissa
5,2 %. Kaikkien kuntien keskiarvo oli 5,8 %.
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Alle 20 000 asukkaan kunnissa perusopetuksen hallinnon osuus toimintamenoista oli 6,7
% ja 20 000 - 50 000 asukkaan kunnissa 5,6 %. 50 000 - 100 000 asukkaan kunnissa
sisdiseen hallintoon kaytettiin 5,9 % ja yli 100 000 asukkaan kunnilla 5,5 %. Keskimaa-
rin hallintoon vertailukunnissa kaytettiin 5,9 % toimintamenoista.

Muun oppilashuollon osuus toimintamenoista oli 4,3 %. Yli 100 000 asukkaan kunnilla
osuus oli keskimaarin 3,4 %, 50 000 - 100 000 asukkaan kunnilla 4,7 %, 20 000 -
50 000 asukkaan kunnilla 4,4 % ja alle 20 000 asukkaan kunnilla 4,6 %. Vammaisope-
tukseen kaytettiin keskimaarin 4,7 % toimintamenoista.

Perusopetuksen toimintamenoista noin viidennes oli kiinteistémenoja. Suuremmilla kun-
nilla kiinteistékustannusten osuus oli keskimdarin pienia kuntia isompi. Pienimpien kun-
tien kiinteistémenojen osuuden keskiarvo oli 17,4 %, keskisuurilla 20,9 % ja melko suu-
rilla 22,3 % ja yli 100 000 asukkaan kunnilla 25,4 %. Kaikkien vertailukuntien toimin-
tamenoista kiinteistdmenojen osuus oli keskimaarin 21,7 %, josta 11,1 %-yks. oli kiin-
teistéjen ylldpidon kustannuksia ja 10,5 %-yks. sisaisten vuokrien padomakustannuk-
sia.

Kuvio 6b

Perusopetuksen kustannnusten jakaantuminen toiminnoittain % 2017
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Léhde: Kouluikkuna




4.4 Opetuksen kustannukset

Seuraavassa vertailussa opetuksen oppilaskohtaiset kustannukset on jaoteltu palkka-
kustannuksiin seka muihin menoihin, joihin sisaltyvat mm. aineet, tarvikkeet, tavarat ja
palvelujen ostot. Kuviossa opetuksen kustannukset on esitetty kuntakoon mukaisessa
jarjestyksessd. Kustannukset sisaltavat 9 vuoden oppivelvollisuuden oppilaiden ja pe-
rusopetukseen valmistavaan opetukseen valittémasti liittyvat kustannukset. Tunnuslu-
vussa jakajana on kaytetty niita vastaavaa oppilasmaaraa.

Kuvio 7b

Perusopetuksen opetuskustannukset euroa/oppilas 2017
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Lahde: Kouluikkuna

Vuonna 2017 vertailukunnissa opetukseen kaytettiin keskimaarin 4 714 euroa oppilasta
kohden. Keskiarvo laski 2,3 % vuoteen 2016 verrattuna. Keskiarvon vuosimuutos oli
negatiivinen kaikilla kuntakokoryhmilla

Yli 100 000 asukkaan kunnilla keskiarvo oli 4 616 €/oppilas (muutos 1,5 %) ja 50 000-
100 000 asukkaan kunnilla 4 672 €/oppilas (muutos -3,9 %). Keskisuurten 20 000-50
000 asukkaan kunnissa opetukseen kaytettiin keskimaarin 4 557 €/oppilas (muutos 1,2
%) ja alle 20 000 asukkaan kunnissa 5 084 €/oppilas (muutos -1,9 %).

Alle 20 000 asukkaan kunnissa palkkauksen osuus opetuksen kustannuksista oli keski-
maarin 88,6 %, keskisuurissa 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 87,3 %, 50 000-100
000 asukkaan kunnissa 89,7 % ja suurissa yli 100 000 asukkaan kaupungeissa 87,9 %.
Koko aineistossa palkkakustannusten osuus oli keskiarvoltaan 88,4 %.

31



Kouluikkunan vuosiraportti 2017

32

4.5 Oppilasruokailun kustannukset

Vuonna 2017 oppilasruokailun keskimddriset oppilaskohtaiset kustannukset nousivat
1,5 % edelliseen vuoteen verrattuna. Seuraavassa kuviossa (8b) on esitetty ruokailun
oppilaskohtaisesti lasketut kustannukset kunnittain asukasluvun mukaisessa jarjestyk-
sessd. Kuvassa on osittain eriteltyna keittion kiinteistokustannusten osuus ruokailun ko-
konaiskustannuksista. Kiinteistokustannukset on keratty lisatietona ja sen ovat antaneet
paadasiassa ne kunnat, jotka tuottavat oppilasruokailun palvelut itse.

Kuvio 8b

Perusopetuksen ruokailukustannukset euroa/oppilas 2017
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Lahde: Kouluikkuna

Yli 100 000 asukkaan kunnilla oppilasruokailun kustannusten keskiarvo nousi 3,8 % ja
50 000 - 100 000 asukkaan kunnilla se laski 0,1 % vuodesta 2016. 20 000 - 50 000
asukkaan kunnilla oppilaskohtainen kustannusten keskiarvo nousi 3,0 % ja alle 20 000
kunnilla se laski 13,6 % edellisesta vuodesta.

Vuonna 2017 oppilasruokailuun kaytettiin alle 20 000 asukkaan kunnissa keskimaarin
598 euroa oppilasta kohden. Keskisuurissa 20 000 - 50 000 asukkaan kunnissa ruokai-
luun kului 507 €/oppilas. 50 000 - 100 000 asukkaan kunnissa ruokailuun kaytettiin 537
€/oppilas ja yli 100 000 asukkaan kunnissa 459 euroa oppilasta kohden. Keskimaarin
vertailukunnissa kaytettiin oppilasruokailuun 524 euroa oppilasta kohden.



4.6 Kuljetuskustannukset

Varainhoitovuonna 2017 koulukuljetuksiin kaytettiin keskimddrin 316 euroa oppilasta
kohden, joka oli 2,2 % vahemman kuin vuonna 2016. Tunnusluvun laskennassa kaytet-
tavat kustannukset ja oppilasmaarat sisaltdvat 9 vuoden oppivelvollisuuden ja perus-
opetukseen valmistavan opetuksen, joten pidennetyn oppivelvollisuuden vammaisoppi-
laat eivat ole mukana laskelmassa.

Kuvio 9b

1200 Kuljetuskustannukset euroa/oppilas 2017
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Lahde: Kouluikkuna

Vertailtaessa vuoden 2017 koulukuljetuskustannuksia eri kuntakokoryhmien kesken pie-
nimmillddn kustannukset olivat yli 100 000 asukkaan kaupungeilla. Niissa koulukulje-
tuksiin kaytettiin 166 €/oppilas. 50 000 - 100 000 asukkaan kunnissa kuljetuskustan-
nukset olivat 336 €/oppilas ja 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 264 €/oppilas. Alle
20 000 asukkaan kunnissa kuljetuksiin kaytettiin keskimaarin 521 €/oppilas.

Yli 100 000 asukkaan kunnissa kuljetuskustannukset kasvoivat 3,3 %. 50 000-100 000
asukkaan kunnilla kustannukset sen sijaan laskivat keskimaarin 5,2 %. 20 000-50 000
asukkaan kunnilla oppilaskohtaiset kustannukset kasvoivat 2,5 %. Pienimpien alle
20 000 asukkaan kuntien osalta keskiarvo ei muuttunut. Kuljetuskustannuksissa kunnan
koolla on yhteys keskimaardisten kustannusten suuruuteen. Pienempi asukasmadara on
yhteydessa harvempaan asutukseen, jolloin myés koulumatkat ovat pidempia. Pienissa
kunnissa my®os julkisen liikenteen kayttémahdollisuudet ovat rajallisia.

Koska kaikki oppilaat eivat ole koulukuljetusten piirissa, verrattiin kuljetuskustannuksia
myds suhteutettuna niiden tilastoitujen oppilaiden maaraan, joille on mydnnetty oikeus
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maksuttomaan koulukuljetukseen. Kuntien kaytannoét kuitenkin eroavat mydés sen suh-
teen kuinka paljon perusopetuslain vaatimuksia laajempana maksuton kuljetus tarjo-
taan esim. oppilaan ikdan ja vuosiluokkaan perustuen.

Kuvio 10b
4500 Kuljetus euroa/kuljetettava oppilas 2017
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Léhde: Kouluikkuna

Vuonna 2017 koulukuljetuskustannukset olivat keskimaarin 1 623 euroa kuljetettavaa
oppilasta kohden, joka on 0,8 % enemman vuoteen 2016 verrattuna.

Yli 100 000 asukkaan vertailuryhmalla kustannukset olivat 1 412 euroa/kuljettava oppi-
las ja muutos edelliseen vuoteen oli 8,9 %. 50 000 - 100 000 asukkaan kuntien keski-
maaraiset kuljetuskustannukset olivat 1 785 euroa kuljetettavaa oppilasta kohden ja
vuosimuutos -5,5 %. 20 000 - 50 000 asukkaan kunnilla kustannukset kasvoivat 2,6 %
ja tunnusluvun keskiarvo oli 1 822 euroa per kuljetettava oppilas. Alle 20 000 asukkaan
kunnilla keskiarvo oli 1 593 euroa/kuljetettava oppilas ja muutos -3,7 % vuoteen 2016
verrattuna.



4.7 Kiinteistokustannukset

Vuonna 2017 yli 100 000 asukkaan kunnissa oppilaskohtaiset kiinteistékustannukset
padaomakustannukset mukaan lukien olivat keskimaarin 2 252 euroa oppilasta kohden,
50 000-100 000 asukkaan kunnissa 2 026 €/oppilas ja keskisuurissa 20 000-50 000
asukkaan kunnissa 1 759 €/oppilas. Alle 20 000 asukkaan kuntien keskimaaraiset kiin-
teistbmenot olivat 1 678 €/oppilas. Kaikkien vertailukuntien keskimaaraiset kiinteisto-
kustannukset paaomakustannuksineen olivat 1 938 €/oppilas.

Kuvan (kuvio 11b) pidemmat pylvaat kuvaavat kiinteistomenoja oppilasmaaraan suh-
teutettuna. Lyhyemmat pylvaat kuvaavat ns. padomavuokran osuutta kiinteistdjen ko-
konaiskustannuksista.

Kuvio 11b

Perusopetuksen kiinteistokustannukset 2017
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Yli 100 000 asukkaan kunnissa oppilasmaardan suhteutetut kiinteistdkustannukset las-
kivat vuodesta 2016 noin 2,1 %. 50 000-100 000 asukkaan kunnilla keskiarvo kasvoi
0,3 % ja 20 000-50 000 asukkaan kunnilla se laski 4,2 %. Alle 20 000 asukkaan kunta-
kokoryhmassa keskiarvo oli 8,1 % edellista vuotta pienempi. Kaikki vertailuryhman kun-
nat mukaan lukien kiinteistékustannuksien keskiarvo pieneni 3,0 % vuoteen 2016 ver-
rattuna.

Vuonna 2017 sisaisiin vuokriin sisaltyvien paaomakustannusten osuus kiinteistéjen ko-
konaiskustannuksista oli keskimaarin 48,1 %. Pienemmissa kunnissa sisaisiin vuokriin
sisaltyvien paaomakustannusten suhteellinen osuus oli pienempi kuin muissa kuntako-
koryhmissa. Alle 20 000 asukkaan kunnissa padomakustannusten osuus kiinteistojen
kokonaismenoista oli 43,8 % ja 20 000 - 50 000 asukkaan kunnilla keskiarvo oli 48,0

35



Kouluikkunan vuosiraportti 2017

36

%. Yli 100 000 asukkaan kunnilla sisdisiin vuokriin sisdltyvien padomakustannusten
osuus oli keskimaarin 55,3 % ja 50 000-100 000 asukkaan kunnilla 47,3 %.

4.8 Sisainen hallinto

Sisdisen hallinnon maaritelmaan sisaltyvat perusopetuksen jarjestdmisestd aiheutuneet
valittdmat hallintokustannukset. Kustannukset sisaltdvat mm. palkanlaskennan, talous-
ja henkiléstéhallinnon, tietohallinnon, hankintapalveluiden, arkistoinnin ja lakipalvelui-
den menot. Lisaksi hallinnon kustannuksiksi lasketaan rehtorin palkasta opetusvelvolli-
suuden perusteella se osuus, joka ei ole varinaista opetusta. Koska hallinto on usein
keskitetysti hoidettua toimintaa, menoihin sisaltyy paljon laskennallisesti vyorytettavia
tai kohdennettuja menoja.

Vertailukunnissa perusopetuksen hallintoon kaytettiin vuonna 2017 keskimdarin 527 eu-
roa oppilasta kohden, mika on 1,3 % edellista vuotta védhemman.

Kuvio 12b

Sisdinen hallinto 2017 euroa/oppilas
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Lahde: Kouluikkuna

= Sisdinen hallinto euroa/oppilas

Yli 100 000 asukkaan kuntien keskimaardiset kustannukset olivat 485 €/oppilas ja ver-
tailtava vuosimuutos -5,7 %. 50 000-100 000 asukkaan kuntakokoryhmassa kustan-
nusten kasvua oli 6,9 prosenttia kustannusten ollessa 541 euroa oppilasta kohden
vuonna 2017. 20 000 - 50 000 asukkaan kunnissa hallintoon kului keskimaarin 464
€/oppilas ja keskiarvo laski 4,0 prosenttia. Alle 20 000 asukkaan kunnissa keskimaarai-
set hallinnon kustannukset laskivat 4,3 % kustannusten ollessa vuonna 2017 630 euroa
oppilasta kohden.



4.9 Muu oppilashuolto

Kouluikkunassa oppilashuoltoa on tarkasteltu kapea-alaisesti. Muun oppilashuollon kus-
tannuksiin sisaltyvat ainoastaan koulunkdyntiavustajien palkat, oppilashuoltoryhmien
toiminta, tapaturmien hoidosta aiheutuneet kustannukset seka oppilaiden tapaturmava-
kuutusmaksut ja oppilastestaukset kuten lukitestit. Kustannuksiin ei sisally vammaisop-
pilaiden kustannuksia eikd kansanterveys- ja lastensuojelulain alaista toimintaa, kuten
kouluterveydenhuollosta, koulupsykologista ja koulukuraattorista aiheutuneita kustan-
nuksia.

Kuvio 13b

Muu oppilashuolto 2017 euroa/oppilas
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Lahde: Kouluikkuna

mmmmmm Muu oppilashuolto euroa/oppilas

Vuonna 2017 vertailukunnissa muun oppilashuollon keskimaaraiset kustannukset olivat
383 euroa oppilasta kohden. Muutos vuoteen 2016 verrattuna oli 1,3 %. Muun oppilas-
huollon kustannukset vaihtelivat suuresti eri kuntakokoryhmien ja kuntien valilla. Pie-
nemmilla kunnilla oppilasta kohden lasketut kustannukset olivat keskimaarin suurem-
mat kuin isommilla kunnilla.

Yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmassa keskimadraiset kustannukset nousivat 2,5
prosenttia kustannusten ollessa 294 euroa oppilasta kohden. 50 000-100 000 asukkaan
kuntakokoryhmdssa keskiarvo nousi 5,7 % ja se oli 427 €/oppilas. 20 000 - 50 000
asukkaan kuntien keskiarvo nousi 11,8 % ja oppilaskohtaiset kustannukset olivat 361
€/oppilas. Muun oppilashuollon kustannukset laskivat pienilld alle 20 000 kunnilla, joiden
keskiarvo oli vuonna 2017 447 €/oppilas. Keskiarvo oli 12,9 % edellistad vuotta pienempi.
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4.10 Vammaisopetus

Vammaisoppilaiden kustannuksista laskettiin vertailtava tunnusluku kayttamalla piden-
nettya oppivelvollisuutta suorittavien oppilaiden kustannuksia ja ko. oppilaiden oppilas-
maaraa. Lukuun sisdltyvat siis kaikki vaikeasti kehitysvammaiset ja muut vammaisop-
pilaat sekd naista aiheutuneet kustannukset opetuksen, kuljetuksen, ruokailun ynna
muiden toimintojen osalta.

Kuvio 14b

45000 Pidennetty oppivelvollisuus - vammaisopetus €/vamm. Oppilas 2017

40000
35000
30000

25000

20000

15000

10000

5000

Kouvola I
Joensuu NN
Lappeenranta I
Hémeenlinna I
Kotka I
Salo I
Lohja
Yiojarvi I
Pirkkala
Heinola
Laukaa
Eura
Kauniainen I

o
Kuopio I

Kirkkonummi I
Kerava I
Taipalsaari I
Kéarkola -
Toholampi I

T O3 3z3W®@E ] © S © = © © © g o O =g © © © g © ©
€953 S CCZESG =Yoot mlg 8w ] T °
w FO 53X S8 ko oo o ® <] ® =900 g € 9 2 ST x €
© @ [ : £ &= ST z © © X = A 5 < ] x ]
o w EY £ > Q0 E & © S © (] S E k7
3 o T B @« w

T 2 o} > 2 = =X c 9 ® T c - = 2 T

> » Is 3 s 5= Z 3 = <

=l ~ © B
>

mmmmm /ammaisopetus €/vamm. oppilas

Vammaisopetus €/vamm. oppilas keskiarvo
Léhde: Kouluikkuna

Vammaisoppilaiden vuoden 2017 oppilaskohtaiset kustannukset olivat 21 816 € per
vammaisoppilas. Muutosvertailussa keskiarvo nousi 2,8 % edellisestd vuodesta. Vaike-
asti kehitysvammaisten osalta muutos oli 8,6 % ja muiden vammaisoppilaiden osalta
1,5 %.

Yli 100 000 asukkaan kunnilla vammaisopetuksen kustannukset olivat vuonna 2017 kes-
kimaarin 21 820 € per vammaisoppilas. Keskiarvo laski 1,8 % vuoteen 2016 verratta-
essa. 50 000 - 100 000 asukkaan kuntakokoryhmalla tunnusluvun keskiarvo 22 016
€/vammaisoppilas oli 10,7 % edellista vuotta korkeampi. Pienin keskiarvo 20 260
€/vammaisoppilas oli 20 000 - 50 000 asukkaan kunnilla, joka oli laskenut 1,1 % edel-
lisestd vuodesta. Alle 20 000 asukkaan kunnilla keskimaaraiset kustannukset kasvoivat
1,8 % vuodesta 2016 ja vammaisoppilasta kohden lasketut kustannukset olivat 23 456
euroa per vammaisoppilas.



5 Perusopetuksen toiminnal-
liset tiedot

5.1 Vahimmaistuntimaara

Vuonna 2017 voimassa oleva perusopetuksen tuntijaon minimituntimaara koko perus-
koulun aikana oli 222 vuosiviikkotuntia. Vertailukunnista noin 9 prosenttia eli 3 kuntaa
(N=33) ilmoitti kdyttavansa valtakunnallista vahimmaistuntimaaraa. Niiden kuntien
osalta, joissa tuntijaosta ei ole paatetty kuntatasolla, tieto on voitu ilmoittaa kunnan
koulu- tai aluekohtaisten tuntimaarien keskiarvona.

Kuvio 15b

Perusopetuksen vahimmaistuntimaara 2017
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Valtioneuvoston asetus vahimmaistuntimaarasta (222 vvt) Kouluikkuna

mmmm \/3himmaéistuntim&éra/oppilas

Vastanneista kunnista 91 % ilmoitti antavansa opetusta yli valtakunnallisen vahimmais-
tuntimaaran. Vertailukuntien vahimmaistuntimaéarien mediaani oli 226 vuosiviikkotuntia
ja keskiarvo 225,9. Tuntim&ara vaihteli 222-237 tunnin valilla. Kunnan koolla ei nayt-
tanyt olevan merkitysta annettavan vahimmaistuntimaaran suuruuteen, mutta vaihtelu
oli suurempaa pienten kuntien valilla.

Kuntakohtainen vahimmaistuntimaarien keskiarvo ja mediaani eivat ole muuttuneet
oleellisesti aikaisempina vuosina. Vuonna 2016 vdahimmaistuntimaarien mediaani oli 226
ja keskiarvo 225,8. Vuoden 2015 keskiarvo oli 226,4 ja mediaani 226. Vuonna 2014
vertailukunnista noin 15 prosenttia ilmoitti kayttavansa valtakunnallista vahimmaistun-
timadraa. Vuoden 2014 keskiarvo oli 226,3 ja mediaani 226.
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5.2 Opetusresurssi vuosiviikkotunteina

Opetuksen vuosiviikkotunnit ja palkkakustannukset -kuviossa (16b) pidempi pylvds ku-
vastaa kaikkia perusopetuksessa ja lisdopetuksessa annettuja vuosiviikkotunteja oppi-
lasta kohden. Lukuun on sisallytetty my®s erityisopetus, joustava perusopetus ja perus-
opetukseen valmistava opetus.

Yleisopetuksen tunnit on esitetty lyhemmilla pylvailla ja niihin on sisallytetty tukiopetus-
tunnit, kerhotunnit ja erityistehtaviin liittyvat tunnit. Tunneissa on mukana myds osa-
aikaisen erityisopetuksen tunnit, mutta ei luokkamuotoista erityisopetusta. Mukaan ei
ole laskettu mydskaan joustavaa perusopetusta, lisdopetusta eika perusopetukseen val-
mistavaa opetusta.

Kuvassa on myds opetuksen palkkakustannukset euroina oppilasta kohden (oikeanpuo-
leinen asteikko). Kustannukset ja oppilasmaarat koskevat 9 vuoden oppivelvollisuutta

suorittavia ja perusopetukseen valmistavassa opetuksessa olevia oppilaita.

Kuvio 16b

Opetuksen vuosiviikkotunnit ja palkkakustannukset 2017
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Lahde: Kouluikkuna

Keskimaaraisissa vuosiviikkotuntien maarissa ei kokonaisuudessaan tapahtunut olen-
naista muutosta.

Vuonna 2017 Kouluikkunan kunnissa kaytettiin keskimaarin 1,88 vuosiviikkotuntia op-
pilasta kohden, joka on 0,02 vvt/oppilas enemman kuin vuoden 2016 vertailuaineis-
tossa. Yleisopetukseen kaytetty tuntimaara oli 1,72 vvt/oppilas ja se nousi 0,01 vvt/op-
pilas edelliseen vuoteen verrattuna.



Alle 20 000 asukkaan kunnilla keskimdarainen vuosiviikkotuntien maara oli 2,11 (muu-
tos +0,14), keskisuurissa 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 1,79 (muutos -0,01) ja
50 000-100 000 asukkaan kunnissa 1,84 (muutos -0,03). Suurissa yli 100 000 asuk-
kaan kunnissa vuosiviikkotuntien maara oli 1,84 (muutos +0,02).

Yleisopetuksen tuntimaara oli alle 20 000 asukkaan kunnilla keskimaarin 1,91 vvt/oppi-
las, keskisuurilla 20 000 - 50 000 asukkaan kunnilla 1,63 vvt/oppilas, 50 000 - 100 000
asukkaan kunnilla 1,66 vvt/oppilas ja yli 100 000 asukkaan kunnilla 1,73 vvt/oppilas.

Alle 20 000 asukkaan kuntakokoryhmassa perusopetuksen palkkakustannuksiin kaytet-
tiin 4 413 €/oppilas, keskisuurissa 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 3 975 €/oppilas ja
50 000-100 000 asukkaan kunnissa 4 191 €/oppilas. Yli 100 000 asukkaan kuntakoko-
ryhmassa opetuksen palkkakustannukset olivat keskimaarin 4 053 €/oppilas.
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5.3 Luokkamuotoisen erityisopetuksen vuosiviik-
kotunnit

Luokkamuotoisen erityisopetuksen opetustuntien maaritelmaan on sisdllytetty mukaan
erityisopetuksen lahiopetustunnit, tukiopetustunnit, kerhotunnit ja erityistehtavat. Alla
olevassa kuviossa (17b) on esitetty luokkamuotoisen erityisopetuksen tunnit seka luok-
kamuotoisen erityisopetuksen oppilaiden osuus koko oppilasmaarasta.

Kuvio 17b
Luokkamuotoisen erityisopetuksen tunnit ja
wt oppilaiden osuus koko oppilasmaarasta 2017 %
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Léahde: Kouluikkuna

Vuonna 2017 vertailukunnissa kaytettiin luokkamuotoiseen erityisopetukseen keskimaa-
rin 6,3 vuosiviikkotuntia yhta luokkamuotoisessa erityisopetuksessa olevaa oppilasta
kohden. Luku on jonkin verran edellista vuotta korkeampi.

Vertailukuntien luokkamuotoisen erityisopetuksen piirissa olevien oppilaiden osuus koko
oppilasmaarasta laski hieman ja oli 4,4 %. Vaihteluvali oli yli 0,3 prosentista noin kah-
deksaan prosenttiin silloin, kun luokkamuotoista erityisopetusta oli jarjestetty.

Yli 100 000 asukkaan kunnilla luokkamuotoisessa erityisopetuksessa olevien keskimaa-
rdinen osuus oli 4,4 % ja 50 000 - 100 000 asukkaan kunnilla 4,8 %. 20 000 - 50 000
asukkaan kuntien keskiarvo oli 3,6 % ja alle 20 000 asukkaan kuntien 4,5 prosenttia.

Kuntien valisiin eroihin vaikuttaa suurelta osin se, miten erityisopetus on kussakin kun-
nassa jarjestetty, eli missa maarin oppilaiden opetus on integroituna yleisopetusryhmiin
ja missa maarin erityisopetuksen pienryhmiin. Lisaksi erityisopetuksen tarve vaihtelee
alueellisesti seka ajallisesti.
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5.4 Luokkamuotoinen ja integroitu erityisopetus

Vuonna 2017 luokkamuotoinen ja yleisopetukseen integroitu erityisopetus olivat keski-
maariin lahes yhta yleisia toteutustapoja. Kunnista noin 51 %:lla luokkamuotoinen eri-
tyisopetus oli yleisempaa kuin yleisopetukseen integroiminen vuonna 2017. Toisin sa-
noen vastaavasti n. 49 prosentilla integroiminen oli yleisempda kuin luokkamuotoinen
erityisopetus. Integroitujen erityisoppilaiden osuus kasvoi hieman edellisesta vuodesta
ja luokkamuotoisen erityisopetuksen osuus vastaavasti laski. Integroidun erityisopetuk-
sen kayttdminen on yleistynyt hiljalleen my6s aikaisempina vuosina. Vuonna 2012 kun-
nista 70 prosenttia kaytti luokkamuotoista erityisopetusta yleisopetukseen integrointia
yleisemmin.

Kuvio 18b

Luokkamuotoisen ja integroidun erityisopetuksen osuus koko oppilasmaéarasta
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Vuonna 2017 luokkamuotoisen eritysopetuksen piirissa olevien erityisoppilaiden osuus
oli keskimaarin 4,3 % ja se oli edellista vuotta pienempi (4,6 % vuonna 2016). Yleis-
opetukseen integroitujen erityisoppilaiden osuus vastaavasti kasvoi. Yleisopetukseen in-
tegroitujen oppilaiden keskimaarainen osuus oli 3,8 %, kun se vuotta aikaisemmin oli
3,5 %. Erityisoppilaiden jakautumisessa luokkamuotoiseen erityisopetukseen ja integ-
roituun yleisopetukseen on ndhtavissa pitkdan jatkunut muutos siirtymisena enemman
integroituun opetukseen.
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5.5 Erityinen ja tehostettu tuki

Oppimisen ja koulunkaynnin tuen osalta kunnilta kerdttiin tiedot erityisen ja tehostetun
tuen piirissa olevista oppilaista ja laskettiin naiden oppilaiden suhteellinen osuus koko
oppilasmadarasta seka kuntien keskiarvo.

Kuvio 19b

Erityisen ja tehostetun tuen % osuus koko oppilasmaéarasta 2017

30,0

T QO @ ® 3 @ T O £ @ 3 8@ @ ® Y E © O O ® ® T g @@ F @ © € ®©@ ® © O & « FH
£ 9 5 8 53t 3Soc2Ec8dEXgorcmweES§Szxow 8e25¢8s g‘
2 20 g3 9 382cEFTw 2o gEELES TS EETLE XS
T w E 8 © ] 3 ¢ g >c § X & e E23FT ¢ %2288 E @ ©
T © 2 ¥ 8 ¢ 3 o > 2 =5 5 F a 5 < <
— =Y I} @» 5 ® 2 £ El S
2 E -4 S z X N [~

‘S =

ST <

m Tehostetun tuen oppilaiden osuus koko oppilasmaérasta % m Erityisen tuen oppilaiden osuus koko oppilasmaarasta %

Vuonna 2017 erityisen tuen piirissa oli keskimaarin 8,1 % koko oppilasmaarasta. Vuonna
2016 vastaava luku oli 7,8 %, joten erityisen tuen piirissa olevien oppilaiden osuus kas-
voi vain lievasti edellisestd vuodesta.

Tehostetun tuen piirissa olevien osuus sen sijaan jatkoi kasvuaan hieman erityista tukea
voimakkaammin. Vuonna 2017 keskimaarin 10,0 % koko oppilasmaarasta oli tehostetun
tuen piirissa. Edellisena vuotena tehostettua tukea sai 9,3 % oppilaista. Tehostettua
tukea saavien oppilaiden osuus on kasvanut myo6s aikaisempina vuosina ja koko kolmi-
portaisen tuen mallin ajan.

Tehostetun tuen kayttd on siis yleistynyt kunnissa edelleen. Erityisen tuen piirissa ole-
vien osuus on ollut aikaisempina vuosina hieman laskussa, mutta muutos nayttaisi py-
sahtyneen parin viime vuoden aikana. Toisaalta on huomioitava, etta eri tukimuotoja ja
niihin liittyvia paatoksia voidaan tehda suhteellisen joustavasti, tilanne ja olosuhteet
huomioon ottaen. Tuloksista ei voi suoraan tehda johtopaatosta absoluuttisesta tuen
tarpeen lisaantymisestd, vaikka se antaa viitteita siihen.

44



5.6 Opetusryhmien koko

Opetusryhmien koko maariteltiin kdyttden niin sanottua Helsinki-Vantaan mallia. Las-
kentamallissa kyseisen vuosiluokan tuntijaon mukaiset opetustunnit kerrotaan kyseisen
vuosiluokan oppilaiden kokonaismaaralla. Nain saatu vuosiviikkotuntimaara jaetaan ky-
seisia vuosiluokkia opettavien opettajien tyodjarjestyksen mukaisilla opetustunneilla,
joissa on mukana jakotunnit.

Kuvio 20b

Laskennallinen opetusryhmien koko 2017 vuosiluokilla 1-6, 7-9 ja 1-9
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Vuoden 2017 aineistossa keskimaarainen ryhmakoko nayttda hieman kasvaneen vuo-
desta 2016. Vertailussa mukana olevissa kunnissa vuosiluokkien 1-6 keskimaarainen
opetusryhmakoko oli 17,4. Vuosiluokilla 7-9 opetusryhmdkoko oli keskimaarin 18,0.
Vuosiluokkien 1-9 keskimaarainen opetusryhméakoko oli 17,8.

Vuoteen 2016 verrattuna laskennallinen opetusryhmakoko kasvoi 0,2 vuosiluokilla 1-6
ja 0,3 vuosiluokilla 7-9. Yhteensa vuosiluokkien 1-9 keskimaarainen opetusryhmakoko
kasvoi yhteensa 0,4. Ryhmakoko ndyttaa lahteneen kasvuun vuodesta 2016, jolloin ope-
tus- ja kulttuuriministerion mydntamat ryhmakoon pienentamiseen tarkoitetut valtion-
avustukset poistuivat kaytosta.

Taulukko 4b

Perusopetuksen

laskennallinen Muutos 2016-
ryhmikoko 2017
Vuosiluokat 1-6 16,9 16,9 17,2 174 0,2
Vuosiluokat 7-9 17,6 17,3 17,7 18,0 0,3
Vuosiluokat 1-9 17,1 17,1 17,4 17,8 04

Lahde: Kouluikkuna
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5.7 Opetushenkilosto

Vertailukunnista kerattiin 31.12. tilanteeseen perustuvat opetushenkildstén madratie-
dot. Maaritelmana kaytettiin virka- tai tyésuhteen vakinaisuutta ja maaraaikaisuutta.
Lisdksi kerattiin tieto sivutoimisen opetushenkildostén maarasta.

Kuvio 21b
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Vakinaiset opettajat

Yli 100 000 asukkaan kunnissa vakinaisten opettajien osuus opetushenkilostésta oli
vuonna 2017 keskimaarin 80,9 % (v. 2016 82,0 %). 50 000-100 000 asukkaan kunnissa
se oli 83,7 % (v. 2016 80,6 %) ja 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 77,7 % (v. 2016
79,6 %). Alle 20 000 asukkaan kunnissa vakinaisten osuus oli 77,8 % (v. 2016 79,8 %).
Sivutoimisten tuntiopettajien osuus vertailukunnissa oli keskimaarin 3,2 % (v. 2016 3,2
%). Kaikkien kuntien keskimadrainen vakinaisen henkiléstén osuus oli 80,1 % (v. 80,8
%).

Maaraaikaiset ja sivutoimiset opettajat

Maaraaikaisten opettajien osuus opetushenkiléstéstd yli 100 000 asukkaan kunnissa
vuonna 2017 oli 16,3 % (v. 2016 15,3 %) ja sivutoimisten osuus 2,7 % (v. 2016 2,7
%). 50 000-100 000 asukkaan kunnissa maaraaikaisten opettajien osuus oli 14,0 % (v.
2016 16,1 %) ja sivutoimisten 2,3 % (v. 2016 3,2 %). 20 000-50 000 asukkaan kunta-
ryhmassa maaraaikaisia oli keskimaarin 18,4 % (v. 2016 16,0 %) ja sivutoimisia 4,0 %
(v. 2016 4,4 %). Alle 20 000 asukkaan kunnissa maaraaikaisten osuus oli 18,7 % (v.
2016 18,1 %) ja sivutoimisten osuus 3,4 % (v. 2016 2,1 %). Kaikki kunnat mukaan



lukien maaraaikaisen henkildstén osuus oli keskimaarin 16,8 % (v. 2016 16,5 %) ja
sivutoimisten osuus 3,1 % (v. 2016 3,2 %).

Yhteenveto

Vakinaisen henkildstdn osuus laski kokonaisuudessaan hieman 2016 verrattuna. Kunta-
kokoryhmittdin tarkastelluista keskiarvoista vakinaisten osuus kasvoi 50 000 - 100 000
asukkaan ryhmalla, mutta muilla ryhmilla se oli edellista vuotta pienempi. Sivutoimisten
osuudessa ei tapahtunut olennaista muutosta ja kuntakokoryhmittdin tarkasteltuna kes-
kiarvoissa oli vain pienia muutoksia molempiin suuntiin.

5.8 Koulunkayntiavustajat

Koulunkdyntiavustajista tiedot kerattiin henkildtyévuosina. Mukaan luettiin seka vakitui-
sessa ettda maardaikaisessa tydsuhteessa olevat koulunkdyntiavustajat, koulunkdaynnin
ohjaajat ja muut tehtaviltdan vastaavat ammattinimikkeet. Vertailtavassa tunnuslu-
vussa avustajaresurssi on suhteutettu koko kunnan oppilasmadraan.

Kuvio 22b

Oppilaita per avustaja 2017
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Léhde: Kouluikkuna

Vertailukunnissa oli vuonna 2017 keskimaarin 55,6 (v. 2016 58,5) oppilasta yhta kou-
lunkdyntiavustajan henkildtydvuotta kohden. Yli 100 000 asukkaan kunnissa oli 71,8
(v. 2016 78,5) oppilasta avustajaa (htv) kohden, 50 000 - 100 000 asukkaan kunnissa
57,6 (v. 2016 58,3) ja 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 56,4 (v. 2016 62,8) oppilasta
avustajaa kohden. Alle 20 000 asukkaan kunnissa oli keskimaarin 39,8 (v. 2016 41,6)
oppilasta yhta avustajaa kohti.
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Avustavan henkildstén madra suhteessa oppilasmaaradn kasvoi edellisestd vuodesta, eli
toisin sanoen yhta avustajan henkilétydévuotta kohden oli pienempi maara oppilaita.
vuonna 2017 avustajapalveluita oli yhta henkilétyévuotta kohden 55,6 (2016 58,5) op-
pilasta. Vuonna 2015 63,3 oppilasta yhta avustajaa (htv) kohden.

Avustajamaaria vertailtaessa on huomioitava, etta avustajapalvelut resursoidaan kun-
tien omien tarpeiden mukaan. Avustajien madraan vaikuttaa muun muassa se oppilas-
aines, se kuinka paljon kunnassa kaytetdan pienryhmaopetusta, samanaikaisopetusta
ja miten laajaa on osa-aikaisen erityisopetuksen kaytto.

5.9 Kouluterveydenhoitajat

Oppilashuollon henkildstotietoina kerattin | myds vakinaisissa tai maaraaikaisissa
ty6suhteessa toimivien kouluterveydenhoitajien henkiléstoresurssi henkilétydvuosina.
Kuntien vertailemiseksi henkilétydévuosiresurssi suhteutettiin  kunkin kunnan koko
perusopetuksen oppilasmaaraan.

Kuvio 23b

Oppilaita/kouluterveydenhoitaja 2017
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Kaikkien tiedon antaneiden kuntien vuoden 2017 keskiarvo oli 474 (509) oppilasta yhta
kouluterveydenhoitajan henkilétyévuotta kohden. Keskiarvo oli 35 oppilasta, eli noin 7
% edellista vuotta pienempi, joten terveydenhoitajien ja oppilaiden suhdeluku laski hiu-
kan edelliseen vuoteen verrattaessa. Vuonna 2015 kouluterveydenhoitajien keskimaa-
rainen resurssi oli 494 oppilasta per henkilétyévuosi.

Kuntakokoryhmittain lasketuissa keskiarvojen vuosimuutoksissa oli kuitenkin eroja. Yli
100 000 asukkaan kuntien keskiarvo 566 kasvoi edellisestd vuodesta 28 oppilaalla eli



noin viidella prosentilla. Keskiarvo oli jonkin verran muiden kuntakokoryhmien keskiar-
voa suurempi. 50 000 - 100 000 asukkaan kuntien keskiarvoksi muodostui 466 oppilasta
ja se oli noin 5 % edellistéd vuotta pienempi. 20 000 - 50 000 asukkaan kunnilla kes-
kiarvo (461 oppilasta/htv) laski 6 % ja alle 20 000 asukkaan kuntien keskiarvo laski 27
% ollen 379 oppilasta per kouluterveydenhoitajan henkilétydvuosi.

6 Tietoja perusopetuksen
paattaneista

6.1 Peruskoulunsa paattaneiden yhteishaku

Perusopetuksen paattaneiden koulutukseen hakeutumista verrattiin opetushallituksen
tilastopalvelu Vipusen aineistolla. Vertailussa kaytettiin perusopetuksen 2017 paattanei-
den ja kevaan yhteishaussa hakeneiden oppilaiden tietoja.

Kuvio 24b

Perusopetuksen paatténeiden yhteishaku 2017
n yhteishaun ensi
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Vuoden 2017 kevaan yhteishaussa perusopetuksen paattaneista ensisijaisista hakijoista
koulutukseen valittiin keskimaarin 86,5 % (v. 2016; 86,5 %) ja hakijoista 81,3 % (v.
2016; 80,4 %) otti paikan vastaan. Valitsematta jaaneita oli siis tassa vaiheessa 13,5
% (v. 2016; 13,5 %) hakeneista. Valittujen ja valitsematta jaavien osuudet pysyivat
edelliseen vuoteen verrattuna ennallaan, joten koulutukseen pdasyn suhteen ei ollut
nahtavissa muutosta.

Yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmassa tutkintotavoitteiseen koulutukseen paasy oli
edelleen vaikeampaa kuin muissa kuntaryhmissa.
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Koulutukseen valittujen osuus oli yli 100 000 asukaan kunnissa vuonna 2017 keskimaa-
rin 75,8 % (v. 2016 75,9 %). 50 000 - 100 000 asukkaan kunnista koulutukseen valit-
tujen osuus oli keskimaarin 88,3 % (v. 2016 89,5 %). 20 000 - 50 000 asukkaan kun-
nilla valittujen osuus oli 87,1 % (v. 2016 85,6 %) ja alle 20 000 asukkaan kuntien ha-
kijoista valittiin keskimaarin 89,7 % (v. 2016 89,9 %).

Vertailusta ei voi paatelld kuinka moni lopulta jaa kokonaan koulutuksen ulkopuolelle
kyseisena vuonna, koska yhteishaun liséksi koulutuspaikkaa voi hakea esimerkiksi lisa-
haussa tai saada koulutuspaikan yhteishaun ulkopuolella. Lisaksi ns. nivelvaiheessa
moni tutkintotavoitteiseen koulutukseen sijoittumaton jatkaa lisdopetuksessa, tydpaja-
toiminnassa, valmistavassa koulutuksessa tai muussa tutkintoon johtamattomassa kou-
lutuksessa.

6.2 Sijoittuminen jatkokoulutukseen

Koulutustakuun ulkopuolelle jadneet -tunnusluvun avulla vertailtiin tietoja niista oppi-
laista, jotka eivat padsseet tutkintotavoitteiseen koulutukseen eivatka sijoittuneet lisa-
opetukseen, oppisopimuskoulutukseen, tyépajoihin, kuntoutukseen tai muuhun valmis-
tavaan nivelvaiheen koulutukseen. Vuonna 2017 tiedot antaneissa kunnissa (N=25) 92
peruskoulunsa paattanytta oppilasta jai koulutustakuun ulkopuolelle. Maara on noin
0,49 % vastaavien kuntien perusopetuksen paattaneista. Vuoden 2016 aineistossa 112
(0,56 %) peruskoulunsa paattanytta oppilasta jai koulutustakuun ulkopuolelle. Vuonna
2015 osuus oli noin 0,62 %. Vuonna 2014 koulutustakuun ulkopuolelle jaaneita oli 0,26
% peruskoulun paattaneista ja vuonna 2013 koulutustakuun ulkopuolelle jaaneita oli
0,51 %

Peruskoulunsa paattaneiden tietoja verrattiin myds sijoittumisena tutkintotavoitteiseen
koulutukseen vuonna 2016 (31.12.). Koulutukseen sijoittuneeksi (Kuvio 25b) on kat-
sottu peruskoulun 9. vuosiluokan paattanyt oppilas, joka oli saman vuoden viimeisena
paivana tutkintotavoitteisessa koulutuksessa. Aineisto perustuu Tilastokeskuksen sijoit-
tumispalvelun tilastoaineistoon ja Kouluikkunan laskelmiin.



Kuvio 25b

Peruskoulun 9.luokan paattaneiden valiton
sijoittuminen jatkokoulutukseen 2016
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Paakaupunkiseudulla ja suurissa kaupungeissa peruskoulunsa paattaneistd suhteellisesti
suurempi osuus sijoittuu lukiokoulutukseen. Vuonna 2016 (31.12.) yli 100 000 asukkaan
kunnissa perusopetuksen paattaneista lukiokoulutukseen oli sijoittuinut keskimaarin
57,7 % (57,1 % v. 2015) ja ammatilliseen koulutukseen 36,4 % (36,3 % v. 2015).
Keskisuurissa 50 000-100 000 asukkaan kunnissa 50,6 % (52,2 % v. 2015) oppilaista
sijoittui lukiokoulutukseen ja 45,7 % (43,4 % v. 2015) ammatilliseen koulutukseen.
20 000-50 000 asukkaan kunnissa 50,8 % (49,7 % v. 2015) sijoittui lukiokoulutukseen
ja 44,4 % (44,5 % v. 2015) ammatilliseen koulutukseen. Alle 20 000 asukkaan kunnissa
lukiokoulutuksen sijoittuneiden osuus oli 50,8 % (49,0 % v. 2015) ja ammatillisen kou-
lutuksen sijoittuneiden 45,0 % (45,6 % v. 2015).

Vuonna 2016 useampi peruskoulunsa paattanyt jatkoi suoraan tutkintotavoitteisessa
koulutuksessa verrattaessa vuoteen 2015. Tutkintotavoitteisen koulutuksen ulkopuolelle
jaaneiden osuus oli keskimaarin 4,5 %, kun se edellisend vuonna (2015) oli 5,5 %.
Eniten tutkintotavoitteisen koulutuksen ulkopuolelle jéaaneita oli padkaupunkiseudulla ja
suurissa kaupungeissa. Suurilla kaupungeilla koulutuksen ulkopuolelle jaaneiden keski-
maarainen osuus kuitenkin laski edellisesta vuodesta ja ero muihin on kaventunut viime
vuosina.

Yli 100 000 asukkaan kunnissa keskimaarin 5,9 % (6,6 % v. 2015) peruskoulun paat-
taneista oppilasta ei sijoittunut valittdmasti tutkintotavoitteiseen koulutukseen. 50 000-
100 000 asukkaan kunnissa 3,7 % (4,5 % v. 2015) ja 20 000-50 000 asukkaan kunnissa
keskimaarin 4,8 % (5,8 % v. 2015) ei jatkanut suoraan tutkintotavoitteisessa koulutuk-
sessa. Pienissa alle 20 000 asukkaan kunnissa tutkintotavoitteisen opiskelun ulkopuo-
lelle jaaneiden osuus oli 4,2 % (5,4 % v. 2015).
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7 Perusopetuspalvelujen
saavutettavuus
7.1 Koulujen koko

Koulujen kokoa ja maaraa selvitettiin keraamalla ala-, yla- ja yhtenaiskoulujen maarat
kokoluokittain. Yksinkertaistettu kunnittainen vertailuluku laskettiin jakamalla oppilas-
maara koulujen maaralld. Ohessa (kuvio 26b) on esitetty kuntien keskimadraiset kou-
lukoot asukasluvun mukaisessa jarjestyksessa.

Kuvio 26b

Keskimaarainen koulujen koko 2017
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Koko aineistossa keskimaardinen kunnan koulukoko oli 280 (v. 2016 260) oppilasta ja
mediaani 221 (v. 2016 217) oppilasta. Keskimaardinen koulujen koko kasvoi kaikkien
kuntakokoryhmien osalta edellisesta vuodesta. Asukasluvultaan pienemmissa kunnissa
keskimaarainen koulujen koko on tyypillisesti pienempi kuin isommissa kaupungeissa.
Lisdksi pienista oppilas- ja koulumaarista johtuen myds kuntien valista vaihtelua on huo-
mattavasti enemman.

Vuonna 2017 Yli 100 000 asukkaan kunnilla keskimaarainen koulujen koko oli 406 op-
pilasta ja vuonna 2016 se oli 376 oppilasta. 50 000 - 100 000 asukkaan kuntien kes-
kiarvo oli 252 oppilasta, kun se edellisena vuonna oli 238 oppilasta. 20 000 - 50 000
asukkaan kunnilla keskiarvoksi muodostui 274 ja edellisen vuoden keskiarvoksi 266.
Pienimmilla alle 20 000 asukkaan kunnilla vuoden 2017 keskiarvo oli 218 oppilasta ja
edellisen vuoden keskiarvo 197.



Kuviossa 27b on esitetty kunkin kunnan koulujen kokojakauma. Kuvaa varten on las-
kettu erikokoisten koulujen osuus koulujen kokonaismaarasta kunnittain.

Kuvio 27b

Peruskoulujen koko ja osuus 2017
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Vuoden 2017 vertailuaineistossa oli mukana 936 koulua, joista yhtenaiskouluja oli 221,
joka on 23,6 % koulujen kokonaismadrastd. Vuotta aikaisemmin yhtenaiskoulujen osuus
oli 22,5 %, joten niiden osuus kasvoi hieman vuodesta 2016. Yleisin koulukoko oli 100-
299 oppilaan koulut, joita oli 32,4 % (34,7 % v. 2016) koulujen kokonaismaarasta.
Toiseksi yleisin koulukoko oli 300-499 oppilaan koulut, joita oli 27,9 % (29,4 % v. 2016)
kouluista. 50-99 oppilaan koulujen osuus oli 12,7 % (11,9 % v. 2016) ja alle 50 oppilaan
koulujen 7,4 % (9,1 % v. 2016). 500-699 oppilaan kouluja oli 12,6 % (9,7 % v. 2016)
ja 700-999 oppilaan kouluja 6,3 % (4,8 % v. 2016) koulujen kokonaismaarasta. Yli
1000 oppilaan koululuja aineistossa oli 7 (0,7 %).

Yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmdssa alle sadan oppilaan koulujen osuus oli keski-
maarin 8,6 % (8,1 % v. 2016). 50 000-100 000 asukkaan kunnissa alle sadan oppilaan
koulujen osuus oli yhteensa 25,4 % (25,8 % v. 2016) ja 20 000-50 000 asukkaan kun-
nissa 26,7 % (29,0 % v. 2016). Alle 20 000 asukkaan kunnissa alle sadan oppilaan
koulujen osuus oli 47,1 % (50,5 % v. 2016). Suurten yli 500 oppilaan koulujen osuus
yli 100 000 asukkaan kunnissa oli 30,6 % (23,2 % v. 2016).

7.2 Perusopetuksen saavutettavuus

Perusopetuspalvelujen saavutettavuutta tarkasteltiin oppilaiden koulumatkojen pituu-
den perusteella. Aineisto luokiteltiin sen perusteella, ettd kuinka suuri osuus oppilaista
asui alle 1 km, alle 3 km ja alle 5 km paassa lahimmasta koulusta. Koulumatkan pituus
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laskettiin tietd pitkin. Perusaineistona kadytettiin Tilastokeskukselta hankittuja vaesto- ja
paikkatietoihin perustuvia laskelmia.

Kuviossa 28b on esitetty peruskoulua kdyvien oppilaiden koulumatkan pituus jaoteltuna
alle 1 kilometrin, alle 3 km:n ja alle 5 km:n mukaan. Valkoiseksi jaava alue kuvaa siis
niiden oppilaiden osuutta ikdluokasta, joiden etdisyys koulusta oli yli 5 kilometria. Kun-
tien jarjestys kuviossa on alle 5 km etdisyydella asuvien osuuden mukaan suurimmasta
pienimpaan.

Kuvio 28b

Peruskouluoppilaiden etdisyys lahimpaan kouluun (osuus ikaluokasta %) 2017
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Yleisesti voidaan todeta, etta vertailussa mukana olevissa kunnissa perusopetuksen kes-
kimaarainen saavutettavuus oli korkealla tasolla vuonna 2017 ja muutokset vuoden
2016 aineistoon verrattaessa olivat pienia, mutta etdisyydet kasvoivat hieman.

Vuonna 2017 alle kilometrin padssa lahimmasta koulusta asuvien oppilaiden osuus oli
42,4 % (muutos ed. vuodesta +0,2 prosenttiyksikk6d), alle 3 kilometrin paassa asuvien
86,0 % (muutos +1,0 prosenttiyksikkda) ja alle 5 kilometrin etdisyydella 92,6 % (muu-
tos +0,6 prosenttiyksikkda).

Koko aineistosta lasketut kuntien mediaanit olivat 30,2 % (29,2 % v. 2016) alle kilo-
metrin, 77,4 % (75,5 % v. 2016) alle kolmen kilometrin ja 88,0 % (86,9 % v. 2016)
alle viiden kilometrin etdisyydelld asuvien peruskoululaisten osalta.

Vuosiluokkien 1-6 osalta alle kilometrin padssa lahimmasta ala- tai yhtenaiskoulusta
asui 48,7 % (muutos +0,4 prosenttiyksikkda) vastaavasta ikaluokasta. 90,8 % asui
(muutos +1,1 prosenttiyksikkda) alle kolmen kilometrin ja 95,7 (muutos +0,4 prosent-
tiyksikkoa) alle viiden kilometrin etdisyydella ldhimmasta koulusta.
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Vuosiluokkien 7-9 osalta alle kilometrin padssa ldhimmasta yla- tai yhtenaiskoulusta
asui 29,0 % (muutos -0,2 prosenttiyksikkdad) vastaavasta ikdluokasta. Alle kolmen kilo-
metrin paassa asui 75,6 % (muutos +0,8 prosenttiyksikkdad) ja alle viiden kilometrin
etdisyydella 85,9 % (muutos +0,8 prosenttiyksikk6d) oppilaista.

Kunnan koko ja asukastiheys vaikuttavat olennaisesti perusopetuspalvelujen saavutet-
tavuuteen. Kauniaisissa ja Helsingissa kaytannossa kaikki peruskouluikaiset asuivat alle
5 kilometrin paassa lahimmasta koulusta ja yli 100 000 asukkaan kaupungeissa 97 %.
50 000-100 000 asukkaan kunnissa ja keskisuurissa 20 000-50 000 asukkaan kunnissa
oppilaista noin 88 % asui alle 5 kilometrin etdisyydella [ahimmasta koulusta. Alle 20 000
asukkaan kunnissa noin 82 % asui alle 5 kilometrin paassa lahimmasta koulusta.

7.3 Kouluverkko ja koulumatkojen pituus

Koulujen ja vdestdn paikkatiedoista laskettiin myds yksinkertaistettu laskennallinen
koulumatkan etdisyys. Laskennassa eri etdisyyksillda lahimmadsta koulusta asuvien
vdestoryhmien maarat kerrottiin etdisyyteen perustuvilla kertoimilla ja jaettiin koko
ikaluokan maaralla. Alle kilometrin etdisyydella lahimmasta koulusta asuvien kerroin oli
puoli (0,5), yhdesta kolmeen kilometrin etdisyydelld asuvien kertoimena oli 2, kolmesta
viiteen kilometrin etdisyydelld asuvien 4 ja yli viiden kilometrin paassa asuvien 5,5.
Kuvassa (kuvio 29b) kunnat ovat asukasluvun mukaisessa jarjestyksessa.

Kuvio 29b

Kuntien laskennallisen koulumatkan etaisyys 2017
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Léhde: Kouluikkuna/Tilastokeskus

Kuvasta voidaan havaita, etta pelkka kunnan koko ei selita yksittaisten kuntien valisia
eroja koulumatkojen etdisyyksissa kovin vahvasti, vaikka keskimaarin trendi on
selkeasti nouseva. Muita selittavia tekijoita ovat ainakin asukastiheys, taajama-aste,
kouluverkon tiheys, tieverkon rakenne ja julkisten kulkuyhteyksien maara.
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Koko aineistosta laskettu koulumatkan laskennallinen etdisyys vuonna 2017 oli 1,8
kilometria ja se sailyi edellisen vuoden aineistoon verrattaessa ennallaan. Luvussa
painottuu isojen kaupunkien isompi oppilasmaard. Kunnittain laskettujen laskennallisten
etaisyyksien keskiarvo oli 2,2 kilometria, kuten myds edellisena vuonna 2016.
Alakouluikadisten osalta laskennallinen etadisyys oli koko aineistossa 1,5 kilometria ja
kuntien keskiarvona 1,9 kilometria. Ylakouluikaisten laskennallinen koulumatka oli koko
aineistossa 2,3 km ja kuntien keskiarvona 2,8 km. Myé6skaan ala- ja ylakouluittain
eritellyissa vertailuissa ei ollut havaittavissa mainittavia muutoksia edelliseen vuoteen.



8 Yhteenveto

Vertailtavien kuntien oman perusopetuksen yhteenlasketut euromaaraiset menot kas-
voivat vuonna 2017 yhteensa 0,3 % ja oppilasmaara 1,8 % edellisesta vuodesta. Toi-
minnoittain tilastoiduista oppilaskohtaisista kustannuksista laskivat kaikki paitsi Muun
oppilashuollon ja Vammaisopetuksen kustannukset. Perusopetuksen nimellisilla kaytto-
kustannuksilla laskettu kunnan keskimaddrainen yksikkoéhinta laski 1,3 %, kun Tilasto-
keskuksen kuntatalouden opetustoimen hintaindeksin laski 1,5 %. Keskimaarainen yk-
sikkdhinta laski yli 100 000 asukkaan kunnilla 1,2 %. 50 000-100 000 asukaan kunnilla
kustannusten lasku oli keskimaaraisella yksikkéhinnalla mitaten 2,0 % ja 20 000 - 50
000 asukkaan kunnilla muutos oli -0,5 %. Alle 20 000 asukkaan kuntien yksikkéhinnan
keskiarvo muuttui -1,3 % edellisestd vuodesta.

Kouluikkuna-aineiston 20 000-50 000 asukkaan kunnat tuottivat opetuspalvelut keski-
maarin hieman pienempia ja isompia kuntakokoryhmia pienemmin kustannuksin. Yli 100
000 asukkaan kuntakokoryhmassa sisaisiin vuokriin sisdltyvat paaomakustannukset
nostavat perusopetuksen kokonaiskustannuksia muihin kokoryhmiin verrattuna eniten.
Pienemmissa kunnissa oppilasruokailun, koulukuljetusten ja muu oppilashuollon kustan-
nusten suhteellinen osuus kokonaiskustannuksista oli suurempi kuin isommilla kunnilla.

Eri kuntakoon mukaisten ryhmien opetustuntimaarien keskiarvot eivat poikenneet mer-
kittavasti koko aineiston keskiarvosta. Pienissa alle 20 000 kunnissa keskimaarainen
oppilasmaaraan suhteutettava opetustuntiresurssi oli kuitenkin hieman muita kuntako-
koryhmia korkeampi. Noin kymmenys kunnista antoi opetusta vahimmaistuntimaaran
mukaan, eli valtaosalla kunnista opetusta annettiin yli laissa sdadetyn vahimmaistunti-
maaran. Tarkastelussa mukana olleiden neljan kuntakokoryhman valilla ei ollut myds-
kaan merkittavia johdonmukaisia eroja itse opetustuntien vahimmaistuntimaaria verrat-
taessa. Sen sijaan yksittaisten kuntien valisia eroja 16ytyi.

Oppimisen ja koulunkaynnin tuen osalta tarkasteltu erityista tukea saavien oppilaiden
osuus koko oppilasmaarasta kasvoi hieman. My0s tehostettua tukea saavien osuus kas-
voi lievasti, mutta hieman erityistd tukea voimakkaammin. Tehostettu tuen kayttoé on
yleistynyt myds aikaisempina vuosina. Yleisopetukseen integroidun erityisopetuksen
osuus yleistyi hiukan ja luokkamuotoisen erityisopetuksen osuus vastaavasti laski. Luok-
kamuotoisen ja integroidun erityisopetuksen osuudet vaihtelevat vahvasti kunnasta riip-
puen ja kunnat jakaantuivat yhta suuriin ryhmiin sen suhteen kumpi erityisopetuksen
jarjestamismuodoista oli yleisempi.

Perusopetuksen opetushenkiléstdsta noin 80 % oli vakinaista henkiléstéa ja osuus laski
lievasti edelliseen vuoteen verrattuna, mutta muutos ei ollut johdonmukaista. Vastaa-
vasti myds maardaikaisen henkildéstdn osuus kasvoi hieman. Sivutoimisten osuudessa ei
tapahtunut olennaisia muutoksia. Koulukdynnissa avustavaa henkilostéa oppilasmaa-
raan suhteutettuna oli edellista vuotta hieman enemman. Vuonna 2017 oppilaita oli 55,6
avustajan henkildtydvuotta kohden, kun vuotta aikaisemmin oppilaita oli 58,5.
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Peruskoulunsa paattaneilla jatkokoulutuspaikkaan padaseminen helpottui. Jatkokoulu-
tukseen paaseminen oli edelleen keskimaarin helpompaa muissa kuin alle 100 000 asuk-
kaan kunnissa ja helpointa se oli alle 20 000 asukkaan kuntaryhmdssa. Suurissa kau-
pungeissa tyypillisesti valtaosa jatkokoulutukseen jatkavista oppilaista sijoittui lukiokou-
lutukseen. Myds keskisuurissa kunnissa lukiokoulutukseen sijoittuminen oli yleisempaa,
mutta ero ammatillisen ja lukiokoulutuksen valillé oli pienempi. Pienimmilla kunnilla lu-
kiokoulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen sijoittuminen on keskimaarin yhta
yleista.

Kouluverkko naytti harvenneen hieman. Keskimaaraisen kunnan koulukoko oli 280 op-
pilasta, kun se vuonna 2016 oli 260 oppilasta. Keskimaddrainen koulukoko kasvoi jokai-
sella kuntakokoryhmalla. Yleisin koulukoko oli 100-299 oppilaan koulut, joita oli noin
32,4 % kaikista kouluista. Osuus laski hieman edellisestd vuodesta. Yhtendiskoulujen
osuus kouluista oli noin 23,8 % ja se kasvoi edellisesta vuodesta. Yhtendiskoulujen use-
amman vuoden yleistymisen trendi jatkui siis myds vuonna 2017.

Perusopetuspalvelujen saavutettavuudessa tapahtui pienia muutoksia. Vuosiluokkien 1-
6 oppilaista 95,7 % asui alle viiden kilometrin etdisyydelld Iahimmasta koulusta, mika
oli 0,4 prosenttiyksikkda edellista vuotta enemman. Yldkouluikaisista 85,9 % asui alle
viiden kilometrin etaisyydella lahimmasta koulusta. Luku oli 0,8 prosenttiyksikk6a edel-
listd vuotta korkeampi. Muutos ei ndkynyt suoraan koulumatkojen etdisyydessa, joka oli
edelleen yhteensa keskimaarin 1,8 kilometria ja keskimaaraisellda kunnalla 2,2 kilomet-
ria.



9 Lukiokoulutuksen
kustannukset

Lukiokoulutuksen kustannusten vuosimuutosvertailu tehtiin niiden kuntien tiedoilla,
joista oli mahdollista kayttaa tietoja molemmilta vertailuvuosilta. Vertailuun valikoitui
33 kuntaa. Yksikkdkustannuksien ja kustannusrakenteen ryhmittdiset vertailuluvut ovat
kuntakohtaisista arvoista laskettuja keskiarvoja, jolloin kaikilla kunnilla on keskiarvossa
sama painoarvo. Sen sijaan pelkastaan euroin lasketussa menovertailussa kunnan osuus
kokonaismuutoksesta painottuu sen menojen suuruuden mukaan.

Vuonna 2017 lukiokoulutuksen keskimaardinen kayttokustannuksista laskettu yksikko-
hinta laski 1,3 prosenttia vuoteen 2016 verrattuna. Ilman poistoja, arvonalentumisia ja
sisaisten vuokrien padomakustannuksia muutos oli -1,4 %. Samoin kuin perusopetuk-
senkin osalta lukiokoulutuksen kustannuksissa ei ole otettu huomioon kustannustason
muutosta. Tilastokeskuksen opetustoimen hintaindeksin mukaan kustannustaso laski
vuodesta 2016 vuoteen 2017 1,5 prosenttia.

Taulukko 1c

Lukiokoulutuksen toimintamenot Osuus toimintamenoista
euroa/opiskelija Muutos % (2017) %

Kayttémenot 7677 7575 -1,3
Kayttdmenot* 6827 6730 -1,4
Opetus 4804 4683 2,5 63,3
Ruokailu 410 425 37 57
Kiinteistomenot yhteensa 1602 1611 0,6 21,2
Kiinteistdjen yllapito 815 834 23 11,1
Siséisiin vuokriin siséltyvat pddomakust. 786 777 -1,2 10,1
Sisdinen hallinto 567 533 -5,9 7.2
Pienet hankkeet 66 126 90,7 1,6
Muut menot 232 254 9,8
Poistot 64 69 85

*llman poistoja, arvonalentumisia ja sisaisiin vuokriin
sisaltyvia padomakustannuksia

Vuonna 2017 lukiokoulutuksen kiinteistdmenot kasvoivat tutkinto-opiskelijoiden maa-
raan suhteutettuna 0,6 prosenttia. Kiinteistéjen yllapidon kustannuksia tilastoitiin 2,3 %
edellista vuotta vdahemman ja sisaisiin vuokriin sisaltyviin padomakustannuksia 1,2 %
edellista vuotta véhemman. Opetukseen liittyvien kustannusten yksikkéhinta pieneni 2,5
% ja ruokailumenojen kasvoi 3,7 % edelliseen vuoteen verrattuna. Sisdisen hallinnon
kustannukset vahenivat 5,9 %.

Koko vertailuaineistossa lukiokoulutuksen toimintamenoista opetuksen osuus oli keski-
maarin ldhes kaksi kolmasosaa eli 63,3 % ja se laski edellisestd vuodesta 1,6 prosent-
tiyksikkda. Kiinteistémenojen osuus lukiokoulutuksen kokonaiskustannuksista oli 21,2
%, josta kiinteistéjen ylldpidon osuus 11,1 % ja sisaisiin vuokriin sisaltyvien paaoma-
kustannusten osuus 10,1 %. Kiinteistdmenojen osuus oli vain 0,1 prosenttiyksikkda pie-

59



Kouluikkunan vuosiraportti 2017

60

nempi edellisen vuoden aineistoon verrattuna. Opiskelijaruokailun osuus toimintame-
noista oli 5,7 % ja sisdisen hallinnon osuus 7,2 %. Ruokailukustannusten osuus kasvoi
0,2 prosenttiyksikkda ja hallinnon osuus laski 0,4 prosenttiyksikkda.

Vertailujoukon yhteenlasketut toimintamenot pysyivat ennallaan vuoteen 2016 verrat-
taessa. Menolajeista palkkakustannukset laskivat 1,3 % ja muut menot kasvoivat 9,8
%. Kiinteistdmenojen summa oli Iahes ennallaan (muutos 0,3 %). Kiinteistdjen yllapito-
kustannukset nousivat 1,0 %, mutta sisdisiin vuokriin sisaltyvat paaomakustannukset
sen sijaan laskivat 0,5 %. Lukiokoulutuksen hallinnon kustannukset laskivat 0,6 % edel-
lisesta vuodesta. Opetuksen osalta kustannukset laskivat 1,1 % ja ruokailun osalta kas-

voivat 2,8 %.

Taulukko 2c

Palkkaus, muutos Muut menot, muutos

Yhteensd, muutos

Lukiokoulutuksen toimintamenot (%) 2016-2017 (%) 2016-2017 (%) 2016-2017
Opetus -2,1 8,9 -1,1
Ruokailu 2,5 2,8
Sisainen hallinto -1,5 2,6 -0,6
Kiinteistomenot yhteensa -0,9 0,3 0,3
Kiinteistdjen yllépito -09 11 1,0
Sisdisiin vuokriin sisaltyvat pddomakust. -0,5 -0,5
Muut menot 61,7 -20,0 11,3
Yhteensa -1,3 9,8 0,0

Lahde: Kouluikkuna

Opiskelijamaarien muutos oli kaksijakoinen. Yli 100 000 asukkaan kaupungeilla yhteen-
laskettu opiskelijamaara kasvoi 1,6 % ja 50 000 - 100 000 asukkaan kunnilla 0,7 %.
20 000 - 50 000 asukkaan kunnilla opiskelijamaara sen sijaan laski 0,6 % ja alle 20 000
asukkaan kunnilla se laski 0,4 %. Koko vertailuaineistossa opiskelijamaara kasvoi 1,0
%, joten laskennallisesti se pienensi opiskelijamaaralla laskettavia yksikkékustannuksia.
Nuorille tarkoitetun vahintaan 75 kurssin oppimaaran opiskelijoita oli 0,8 % enemman
kuin edellisena vuonna. Aikuisille tarkoitetun oppimadran (vahintdan 44 kurssia) opis-
kelijamaara vaheni 4,2 %. Maahanmuuttajille ja vieraskielisille tarkoitetun lukiokoulu-
tukseen valmistavan koulutuksen opiskelijoita oli 3,4 % edellista vuotta enemman.

Muutos (%) 2016-
Opiskelijamaara 2017
Lukiokoulutus, nuorten oppimaara 0,8
Lukiokoulutus, aikuisten oppimaara -4,2
Yhteensa 0,5
Maahanmuuttajien ja vieraskielisten lukiokoulutukseen
valmistava koulutus 34




9.1 Lukiokoulutuksen kustannukset kuntakoon
ryhmissa

Vuonna 2017 lukiokoulutuksen opiskelijakohtaiset kokonaiskustannukset olivat keski-
maarin 7 575 euroa opiskelijaa kohden. Kustannuksissa ovat mukana myds poistot, ar-
vonalentumiset ja sisaisiin vuokriin sisaltyvat padomakustannukset. Kuntakokoryhmit-
tain kokonaiskustannukset jakautuivat seuraavasti:

Yli 100 000 asukkaan kunnat 7 130 €, muutos 0,4 % (v. 2016, 7 101 €)

50 000-100 000 asukkaan kunnat 7 196 €, muutos -2,9 % (v. 2016, 7 414 €)

20 000-50 000 asukkaan kunnat 7 820 €, muutos -0,5 % (v. 2016, 7 860 €)

Alle 20 000 asukkaan kunnat 8 730 €, muutos -1,7 % (v. 2016, 8 881 €)

Kaikki vertailukunnat 7 575 €, muutos -1,3 % (v. 2016, 7 677 €)

Kun kustannuksia tarkastellaan ilman poistoja, arvonalentumisia ja sisaisiin vuokriin si-
saltyvia paaomakustannuksia, lukiokoulutuksen keskimaardiset kayttékustannukset oli-
vat 6 730 euroa/opiskelija. Kuntakokoryhmittain kustannukset jakautuivat seuraavasti:

Yli 100 000 asukkaan kunnat 6 314 €, muutos 0,5 % (v. 2016, 6 281 €)
e 50 000-100 000 asukkaan kunnat 6 439 €, muutos -2,8 % (v. 2016, 6 623 €)
e 20 000-50 000 asukkaan kunnat 6 730 €, muutos -0,5 % (v. 2016, 6 761 €)
e Alle 20 000 asukkaan kunnat 8 034 €, muutos -2,7 % (v. 2016, 8 255 €)

e Kaikki vertailukunnat 6 730 €, muutos -1,4 % (v. 2016, 6 827 €)
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Kuvio 1c

Kustannukset (€/opiskelija) toiminnoittain ja kokoluokittain 2016-2017

10000 12,0 %
9000 10,0 %
8000 8,0 %
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4000 0,0 %
3000 -2,0 %
2000 -4,0 %
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0

-8,0%

Kayttdomenot kayttomenot (ilman Opetus Ruokailu Kiinteistd Sisdinen hallinto
poistoja ja
padomavuokria)

s Y|i 100 000 as. s 50 000-100 000 as. mmmmmmm 20 000-50 000 as. mwwswm 0-20 000 as. mmmmm—m KA|KK| emm@u MUUTOS KAIKKI%

Léhde: Kouluikkuna

Seuraavassa vertailussa (kuvio 2c) on esitettyna kdyttékustannuksien keskiarvo eri kun-
takokoryhmilla. Kuvassa on eriteltyna myds sisdisiin vuokriin siséltyvien padomakustan-
nusten seka suunnitelman mukaisten poistojen ja arvonalentumisten osuus euroa/opis-

kelija.
Kuvio 2c
Kayttomenot, poistot ja arvonalentumiset seka sisdisiin vuokriin
siséltyvat padomakustannukset euroa/oppilas 2017
10000
8730
9000
7820 652
7575
8000 7130 7196 44
7000 950 777 m Sisdisiin vuokriin sis.
744 731 140 69 padomakustannukset
72 26
6000 m Poistot ja arvonalentumiset
5000
m Kdyttdmenot euroa/oppilas
4000 8034
6730 6730
3000 6314 6439
2000
1000
0 T T T T
YIi 100 000 as. 50 000-100 000 as. 20 000-50 000 as. 0-20 000 as. KAIKKI
Lahde: Kouluikkuna

Poistojen, arvonalentumisien ja sisaisiin vuokriin sisaltyvien paaomakustannusten suh-
teellinen osuus kokonaiskustannuksista oli pienin alle 20 000 asukkaan kuntakokoryh-
massa, mutta suurin jo seuraavassa 20 000 - 50 000 asukkaan kokoryhmassa. Poistot
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ja arvonalentumiset kasvoivat 8,4 % edelliseen vuoteen ndhden. Sisaisiin vuokriin sisal-
tyvia padomakustannuksia oli 0,5 % enemman kuin vuonna 2016.

Kuviossa 3c yksikkdkustannukset on esitetty kunnittain. Kuvassa on erittelyna myos
poistojen, arvonalentumisten ja sisdisiin vuokriin sisaltyvien paaomakustannusten pro-
sentuaalinen osuus kokonaiskustannuksista (kolmio, oikeanpuol. asteikko).

Kuvio 3c
Lukion kdyttémenot* euroa/opiskelija (sis. poistot, arvonalentumiset ja
sis. vuokrien pddomakustannukset) 2017
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*gis. pienet hankkeet m Poistot, arvonalentumiset ja sis. vuokrien pddomakustannukset
m Kdyttdmenot euroa/opiskelija
A Poistojen, arvonalentumisten ja sis. vuokrien padomakustannusten osuus % (oikeanpuol. asteikko)
Lihde: .

Edella mainittujen yksikkdéhintojen laskennassa on kaytetty opiskelijamaarana tutkinto-
perusteisten opiskelijoiden, eli nuorten ja aikuisten oppimdaraa opiskelevien opiskelijoi-
den maaraa sellaisenaan. Aineopiskelijat eivat nain ollen ole mukana laskennassa,
vaikka heista aiheutuvia kustannuksia on mukana toimintamenoissa. Lisdksi aikuisopis-
kelijoista aiheutuvat kustannukset ovat todellisuudessa pienemmat kuin ns. tavallisilla
opiskelijoilla esimerkiksi lyhyemman oppimaaran vuoksi. Eri opiskelijatyypeista on kui-
tenkin mahdollista muodostaa laskennallinen opiskelijamaara, jossa em. seikkoja on
otettu huomioon.

Laskennallinen opiskelijamaara muodostettiin kayttamalla kustannuspainokertoimia
seka aineopiskelijoiden kurssien maaria. Kertoimina kaytettiin koulutuksen jarjestajalle
myodnnettavan rahoituksen perusteena olleita painokertoimia. Tavallista nuorten oppi-
maaraa opiskelevien opiskelijoiden maara lasketaan sellaisenaan, joten kerroin on 1.
Aikuisten oppimaaran opiskelijoiden ja aineopiskelijoiden kerroin on 0,58. Aineopiskeli-
joiden maara saadaan jakamalla suoritettujen valtionosuusperusteiden mukaisten kurs-
sien maara viidelldtoista. Kustannuksina ovat bruttokayttokustannukset ilman toiselle
koulutuksenjarjestajalle maksettavia kotikunnan maksuosuuksia seka valtionosuuspoh-
jaan kuulumattomia ns. muita menoja.

63



Kouluikkunan vuosiraportti 2017

64

Kuvio 4c
Lukiokoulutuksen kustannukset 2017
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Laskennallisella opiskelijamaaralla laskettujen yksikkékustannusten keskiarvo oli 7 568
euroa/lask. opiskelija. Yli 100 000 asukkaan kunnilla yksikkékustannukset olivat keski-
maarin 7 040 €/lask.opisk. 50 000 - 100 000 asukkaan kuntien kokoryhman keskiar-
voksi muodostui 7 149 €/lask.opisk. ja 20 000 - 50 000 asukkaan kokoluokassa 7 801
€/lask.opisk. Pienimpien alle 20 000 asukkaan kuntien keskiarvo oli 8 424 euroa per
laskennallinen opiskelija.

9.2 Lukiokoulutuksen kustannusrakenne

Lukiokoulutuksen kustannusrakennetta vertailtiin tarkastelemalla toiminnoittaisten kus-
tannusten osuutta kokonaiskustannuksista. Kuviossa 5 on esitetty lukiokoulutuksen eri
toimintojen prosentuaalinen osuus toimintamenoista kunnittain. Kustannuksiin on luettu
mukaan myd&s ns. pienet hankkeet.



Kuvio 5c¢

Lukiokoulutuksen kustannusrakenne
toiminnoittain (%) 2017

1,6

m Opetus

= Ruokailu

® Muu oppilashuolto
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m Kiinteistojen yllapito
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= Pienet hankkeet

1.0

Lahde: Kouluikkuna

Vuonna 2017 opetuksen osuus kustannuksissa oli keskimdarin 63,3 % (64,9 % v. 2016)
kaikista toimintamenoista. Opiskelijaruokailuun kaytettiin keskimaarin 5,7 % (5,5 % v.
2016) toimintamenoista. Sisdiseen hallinnon osuus oli 7,2 % (7,6 % v. 2016).
Kiinteistdmenojen osuus oli keskimaarin 21,3 % (21,1 % v. 2016) lukiokoulutuksen
toimintamenoista. Kiinteistémenoista kiinteistdjen yllapitoon liittyvien kustannuserien
osuus oli 11,1 prosenttiyksikkba ja paaomakustannuserien osuus 10,1
prosenttiyksikkda.

Kuvio 6¢
Lukiokoulutuksen kustannusrakenne kuntakoon mukaan 2017
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Léhde: Kouluikkuna
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Vuonna 2017 alle 20 000 asukkaan kuntakokoryhmdssa opetukseen liittyvien kustan-
nusten osuus oli keskimaarin 60,1 %. 20 000 - 50 000 asukkaan kunnissa opetuksen
osuus oli 62,9 % ja 50 000-100 000 asukkaan kunnissa 65,4 %. Suurimmissa yli
100 000 asukkaan kunnissa opetuksen osuus oli 62,7 %.

Lukiolaisten ruokailukustannukset olivat suhteellisesti suurimmat alle 20 000 asukkaan
kuntakokoryhmassa, jossa opiskelijaruokailun osuus kustannuksista oli keskimaarin 6,9
%. 20 000-50 000 asukkaan kunnissa ruokailun osuus oli 5,1 % ja 50 000-100 000
asukkaan kunnissa 6,0 %. Yli 100 000 asukkaan kunnissa opiskelijaruokailuun kaytettiin
5,1 % lukion toiminta- ja vyorytyseramenoista.

Sisdiseen hallintoon liityvien kustannusten osuus oli suurin alle 20 000 asukkaan
kunnissa. Alle 20 000 asukkaan kunnissa lukiokoulutuksen hallintoon kaytettiin
keskimaarin 8,3 %, 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 5,0 % ja 50 000-100 000
asukkaan kunnissa 7,8 % seka yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmdssa 7,7 %
toiminta- ja vyorytyseramenoista.

Lukion kiinteistokustannusten osuus kokonaismenoista oli suurin yli 100 000 asukkaan
kunnissa ja pienin alle 20 000 asukkaan kuntakokoryhmalla. Alle 20 000 asukkaan
kunnissa lukion kiinteistokustannuksiin kokonaiskustannuksista kaytettiin keskimaarin
19,4 %, 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 22,5 %, 50 000-100 000 asukkaan kunnissa
20,0 % ja yli 100 000 asukkaan kunnissa 22,9 %.

Kuvio 7c

Lukiokoulutuksen kustannusten jakaantuminen toiminnoittain 2017
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9.3 Opetuksen kustannukset

Seuraavassa kuviossa (kuvio 8c) opetuksen kustannukset on jaettu menolajien mukai-
sesti palkkakustannuksiin ja muihin menoihin. Palkkakustannukset on esitetty pylvaan
alemmalla osalla ja muut menot sen paalle jaavalla osalla. Kuvion kunnat ovat asukas-
luvun mukaisessa jarjestyksessa.

Kuvio 8c

Opetuksen kustannukset lukiokoulutuksessa 2017, euroa/opiskelija
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Lahde: Kouluikkuna

Vertailukunnissa lukio-opetukseen kaytettiin vuonna 2017 keskimdarin 4 683 euroa
opiskelijaa kohti vuosimuutoksen ollessa -2,5 %. Summasta opetushenkiléston palkko-
jen osuus oli 4 214 €/opiskelija (90,0 %) ja muihin menoihin kului 470 €/opiskelija (10,0
%).

Alle 20 000 asukkaan kuntakokoryhmassa opetukseen kaytettiin 5 299 €/opiskelija,
20 000-50 000 asukkaan kunnissa 4 761 €/opiskelija ja 50 000-100 000 asukkaan kun-
nissa 4 581 €/opiskelija. Yli 100 000 asukkaan kunnissa opetukseen kului keskimaarin
4 361 €/opiskelija.

Keskimdarainen vuosimuutos oli negatiivinen kaikissa kuntakokoryhmissa. Edelliseen
vuoteen verrattuna yli 100 000 asukaan kuntakokoryhmassa opetuksen kustannukset
laskivat 0,6 %. 50 000-100 000 asukkaan kunnissa kustannukset pienenivat 3,2 % ja
20 000-50 000 asukkaan kunnissa ne alenivat 1,5 %. Alle 20 000 asukkaan kunnissa
kustannukset laskivat 5,0 %.

Palkkamenojen osuus poikkesi lievasti toisistaan kuntakokoryhmien valilla. Yli 100 000
asukkaan kunnissa palkkojen osuus oli 90,2 % ja 50 000-100 000 asukkaan kunnissa
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91,5 %. 20 000 - 50 000 asukkaan kunnissa palkkamenojen osuus oli 87,4 % ja alle
20 000 asukkaan kunnissa 90,3 %.

9.4 Opiskelijaruokailun kustannukset

Vuonna 2017 vertailukunnissa kaytettiin opiskelijaruokailuun keskimaarin 425 euroa lu-
kiolaista kohti. Opiskelijakohtaiset ruokailukustannukset olivat suurimmat alle 20 000
asukkaan kuntakokoryhmallda, jonka ruokailusta aiheutuneet kustannukset olivat keski-
maarin 600 €/opiskelija, 20 000-50 000 asukkaan kuntien keskiarvon ollessa 395
€/opiskelija ja 50 000-100 000 asukkaan kuntien 417 €/opiskelija. Yli 100 000 asukkaan
kokoryhmassa keskiarvo oli 357 €/opiskelija. Keskimaaraiset opiskelijaa kohden lasketut
kustannukset nousivat 3,7 % edellisestd vuodesta. Yli 100 000 asukkaan kuntien kes-
kiarvo kasvoi 3,1 % ja alle 20 000 asukkaan kuntien kustannukset 13,9 %. 20 000 -
50 000 asukkaan kunnilla vuosimuutos oli 1,5 %. 50 000 - 100 000 asukkaan kuntaryh-
man keskiarvo oli lahes ennallaan (muutos -0,3 %).

Kuviossa (kuvio 9) on osittain eriteltynd myos keittididen kiinteistokustannusten osuus.
Keittion kiinteistokustannukset on keratty lisatietona. Taman tiedon ovat antaneet paa-
asiassa ne kunnat, jotka tuottavat ruokahuoltopalvelunsa itse.

Kuvio 9c¢

Opiskelijaruokailu euroa/opiskelija kiinteistokustannuksineen 2017
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9.5 Sisainen hallinto

Vuonna 2017 lukiokoulutuksen sisdiseen hallintoon kaytettiin keskimaarin 594 €/opis-
kelija ja vuosimuutos oli -5,9 %. Kustannuksiksi tilastoidaan mm. palkanlaskennan, ta-
lous- ja henkiléstéhallinnon, tietohallinnon, hankintapalveluiden, arkistoinnin ja lakipal-
veluiden menot. Madritelmdan sisaltyy lisdksi se (laskennallinen) osuus rehtorin pal-
kasta, joka ei ole varinaista opetusta. Koska hallinto on usein keskitetysti hoidettua toi-
mintaa, menojen laskennallinen vydryttdminen ja kohdentaminen heikentavat vertailta-
vuutta.

Kuvio 10c

Sisdinen hallinto euroa/opiskelija 2017
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Lahde: Kouluikkuna

Alle 20 000 asukkaan kunnilla sisaisen hallinnon kustannukset olivat suuremmat kuin
muissa kuntakokoryhmissa keskiarvon ollessa 729 euroa/opiskelija. 20 000-50 000
asukkaan kunnissa sisdisen hallinnon kustannukset olivat 387 €/opiskelija ja 50 000-
100 000 asukkaan kunnilla 550 €/opiskelija. Yli 100 000 asukkaan kunnissa lukiokoulu-
tuksen sisaiseen hallintoon kaytettiin 534 €/opiskelija. Euroa per opiskelija keskiarvo
laski pienemmilla alle 20 000 asukkaan ja 20 000 - 50 000 asukkaan kokoluokilla. Isom-
milla kokoluokilla se vastaavasti kasvoi. Pienten kuntien keskiarvo laski selvdsti enem-
man kuin isompien kuntien keskiarvo kasvoi, joten kunnittain laskettu keskiarvon muu-
tos oli kokonaisuudessaan -5,9 %.
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9.6 Kiinteistokustannukset

Kiinteistokustannuksia esittavdssa kuvassa (kuvio 11) pidemmilla pylvailld on kuvattu
lukiokoulutuksen kiinteistomenot opiskelijaa kohden. Niihin on sisdllytetty kiinteistéjen
yllapidon kustannukset ja sisaisiin vuokriin sisaltyvat paaomakustannukset. Lyhyemmat
pylvaat kuvaavat ns. padaomavuokran osuutta kiinteistdjen kokonaiskustannuksista.
Korkeammalle jaava osuus kuvaa siis kiinteistéjen yllapitoon liittyvia kustannuksia.

Kuvio 11

Lukiokoulutuksen kiinteistokustannukset euroa/opiskelija 2017
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Yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmassa kiinteistdjen yllapito- ja padomakustannukset
olivat keskimaarin 1 613 euroa opiskelijaa kohti. 50 000-100 000 asukkaan kuntien
keskimaaraiset kiinteistokustannukset olivat 1 415 €/opiskelija ja 20 000-50 000 asuk-
kaan kunnilla 1 814 €/opiskelija. Alle 20 000 asukkaan kuntien kiinteistdmenot olivat
1 712 €/opiskelija.

Vertailukunnissa kiinteistojen keskimaardiset kokonaiskustannukset olivat 1 611 €/opis-
kelija. Muutos edelliseen vuoteen oli 0,6 %. Yli 100 000 asukkaan kunnilla kiinteistéme-
not nousivat keskimaarin 1,5 % ja 50 000 - 100 000 asukkaan kunnilla muutos oli -0,4
%. 20 000 - 50 000 asukkaan kuntien keskimaaraiset kiinteistokustannukset laskivat
2,0 % ja alle 20 000 asukkaan kunnilla ne sen sijaan nousivat 5,7 %.

Sisaisiin vuokriin sisaltyvat paaomakustannukset olivat yli 100 000 asukkaan kuntako-
koryhmassa keskimadrin 744 €/opiskelija ja 50 000-100 000 asukkaan kunnissa 731
€/opiskelija. 20 000-50 000 asukkaan kunnissa sisaisten vuokrien padomakustannukset
olivat 950 €/opiskelija ja alle 20 000 asukkaan kunnissa 652 €/opiskelija. Kaikkien kun-
tien keskiarvo oli 777 €/opiskelija.



Yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmassa sisdisiin vuokriin sisaltyvien paaomakustan-
nusten osuus kiinteistdmenoista oli keskimaarin 46,1 %, 50 000-100 000 asukkaan kun-
nissa 51,7 %, 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 52,4 % ja pienissa alle 20 000 asuk-
kaan kunnissa 38,1 %. Koko aineistossa pdadaomakustannusten osuus oli keskimaarin
48,2 %.

10 Lukiokoulutuksen toimin-
nalliset tiedot

10.1 Lukiokoulutuksen opetusresurssit vuosiviikko-
tunteina

Seuraavassa vertailussa on esitetty paivalukioissa annettu opetus vuosiviikkotunteina
opiskelijaa kohden (kuvio 12c).

Vuosiviikkotunnit yhteenséd/opiskelija -tunnusluku on esitetty pidemmalla pylvailla. Tun-
neissa ovat mukana eri oppiaineiden luokkatunnit, oppilaanohjauksen luokkatunnit, tu-
kiopetus- ja kerhotunnit seka demonstraatioiden valmistelutunnit.

Vuosiviikkotunnit opetustunnit/opiskelija -tunnusluku on esitetty lyhyemmilla pylvailla.
Niihin sisaltyvat lukiokoulutuksen luokkaopetustunnit mukaan Iukien oppilaanohjaus.
Tunteihin ei sisally tukiopetusta, demonstraatioiden valmistelu- tai muita tunteja, jotka
eivat ole varsinaista luokkaopetusta.

Kuvio 12c¢

Lukiokoulutuksen vuosiviikkotunnit opiskelijaa kohden 2017
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Vertailukunnissa keskimaarainen lukiokoulutuksen vuosiviikkotuntien maara paivaluki-
oissa oli 1,50 vvt/opiskelija. Varsinaiseen opetukseen kaytettiin keskimaarin 1,29
vvt/opiskelija. Kaikkien vuosiviikkotuntien maara oli 0,04 vvt suurempi ja varsinaiseen
opetukseen kaytettavien 0,06 vvt suurempi kuin edellisen vuoden aineistossa. Muutos
oli samansuuntainen kaikkien kuntakokoryhmien keskiarvoissa.

Alle 20 000 asukkaan kuntakokoryhmassa keskimaarainen vuosiviikkotuntien maara oli
1,78 vvt/opiskelija. Keskisuurissa 20 000-50 000 asukkaan kunnissa vuosiviikkotunteja
oli 1,46 opiskelijaa kohden ja 50 000-100 000 asukkaan kunnissa 1,42 vvt/opiskelija.
Yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmassa vuosiviikkotuntien oli keskimaarin 1,34 per
opiskelija.

Varsinaiseen opetukseen kaytettiin alle 20 000 asukkaan kunnissa keskimaarin 1,52
vvt/opiskelija. 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 1,24 vvt/opiskelija, 50 000-100 000
asukkaan kunnissa 1,22 vvt/opiskelija ja yli 100 000 asukkaan kunnissa 1,19 vvt/opis-
kelija.

Vuosiviikkotuntien maarat erosivat kuntakokoryhmittain. Pienemmissa kuntakokoryh-
missa opiskelijaa kohden laskettu keskimaarainen vuosiviikkotuntimaara oli suurempi
kuin suuremmissa kaupungeissa. Aikuislukioissa kaikkien opetustuntien maara oli kes-
kimaarin 2,24 vuosiviikkotuntia opiskelijaa kohden ja varsinaisen opetuksen tunnit 1,88
vuosiviikkotuntia opiskelijaa kohden. Kuviossa 13c on esitetty aikuislukion vuosiviikko-
tuntimaarat per opiskelija.

Kuvio 13c
Lukiokoulutuksen vuosiviikkotunnit opiskelijaa kohden 2017
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10.2 Opetushenkilosto

Lukiokoulutuksen henkiléstotietoina kerdttiin mm. opetustehtavissa toimivien henkildi-
den maara 31.12. tilanteen mukaan. Mukaan luettiin kaikki virka- tai tydésuhteessa ole-
vat opettajat, tuntiopettajat ja rehtorit. Tieto jaoteltiin tyd- tai virkasuhteiden vakinai-
suuden ja mddraaikaisuuden perusteella.

Kuvio 14c
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Vuonna 2017 vakinaisten opettajien osuus yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmdssa oli
78,4 % (v. 2016 81,6 %). 50 000-100 000 asukkaan kunnissa vakinaisen henkiléstén
osuus oli 85,2 % (v. 2016 86,0 %) ja 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 88,4 % (v.
2016 89,7 %) Opetushenkiléstdstd. Alle 20 000 asukkaan kuntakokoryhmdssa vakinai-
sia opettajia oli 85,5% (v. 2016 87,5 %). Kunnittain laskettu kaikkien kuntien vakinaisen
henkiléston osuuksien keskiarvo oli 84,9 % (v. 2016 86,7 %).

Nain ollen maaraaikaisia opettajia oli yli 100 000 asukkaan kunnissa 21,6 % (v. 2016
18,5 %). 50 000-100 000 asukkaan kunnissa maardaikaisessa ty0- tai virkasuhteessa
oli 14,8 % (v. 2016 14,0 %) ja 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 11,6 % (v. 2016 10,3
%) henkilostosta. Alle 20 000 asukkaan kunnissa maaraaikaisten osuus oli keskimaarin
14,5 % (v. 2016 12,5 %). Kaikkien kuntien keskiarvo oli maaraaikaisten osalta 15,1 %
(v. 2016 13,3 %).

Vakinaisen henkildston keskimaarainen osuus laski edellisesta vuodesta 1,8 prosenttiyk-

sikkéa ja maaraaikaisten osuus vastaavasti nousi samassa suhteessa. Kaikkien kunta-
ryhmien keskiarvo oli edellistd vuotta pienempi vakinaisen henkildston osuuden osalta.
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11  Lukiokoulutuksen laatu- ja
vaikuttavuustietoja

11.1 Ylioppilastutkinnon suorittaneet

Lukiokoulutuksen vaikuttavuuden osalta vertailtiin mm. ylioppilastutkinnossa hyvaksyt-
tyjen ja hylattyjen opiskelijoiden maaria. Samassa yhteydessa tarkasteltiin kuntakoh-
taisesti ylioppilastutkintolautakunnan antamia arvosanojen keskiarvoja (asteikko 2-7).
Ylioppilastutkintolautakunnan tilastoinnissa enaa kayteta termia "Hylatty, vaan se on
korvattu termilla "Ej tutkintoa, vaikka mahdollista (ETVM)”. Tallaiseksi lasketaan koke-
las, joka on osallistunut neljaan pakolliseen kokeeseen, mutta ei saanut tutkintoa suo-
ritettua. Téman raportin vertailussa (kuvio 15c) hylétyt on rinnastettu ETVM -kadsittee-
seen.

Kuvio 15c

% Kevaalla 2017 ylioppilastutkinnossa hyvaksyttyjen ja hylattyjen osuus sekéa
ylioppilaskokeiden keskiarvo
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m Hyl4tyt mmmmn Hyvéksytyt =g Arvosanojen (0, 2-7) keskiarvo (oikeanpuol. asteikko) kunta

Kevaan 2017 ylioppilaskirjoituksissa hyvaksytyn suorituksen sai keskimaarin 95,8 %
kunnan/opetuksen jarjestdjan kokelaista. Yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmassa hy-
vaksyttyjen maara oli keskimaarin 95,6 %. 50 000 - 100 000 asukkaan kunnissa yliop-
pilastutkinnon hyvdksymisprosentti oli keskimaarin 94,9 %. 20 000-50 000 kunnissa
ylioppilastutkinnon lapaisi 96,4 %. Alle 20 000 asukkaan kuntakokoryhmassa ylioppilas-
kokelaista hyvaksyttiin 96,0 %.

Nain ollen hylattyja suorituksia kevaan 2017 ylioppilaskirjoituksissa oli yli 100 000 asuk-
kaan kuntakokoryhmassa keskimaarin 4,4 %, 50 000-100 000 asukkaan kunnissa 5,2
% ja 20 000-50 000 as. kunnissa 3,6 seka alle 20 000 as. kunnissa keskimaarin 4,0 %.
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Koko aineistossa hylkdysprosentti oli 4,2, joka oli saman suuruinen kuin edellisena
vuonna.

Yli 100 000 asukkaan kunnissa ylioppilastutkinnon suorittaneiden arvosanojen keskiarvo
oli 4,32, 50 000-100 000 asukkaan kunnissa 4,14 ja 20 000-50 000 asukkaan kunnissa
4,18. Alle 20 000 asukkaan kuntakokoryhmdssa arvosanojen keskiarvo oli 4,04. Koko
aineistossa ylioppilastutkintolautakunnan antamien arvosanojen keskiarvo oli 4,15 joka
on 0,07 pistetta edellista vuotta pienempi.

Yli 100 000 asukkaan kuntien keskimdaarainen arvosana laski 0,08 pistettda. 50 000 -
100 000 asukkaan kunnilla arvosanojen keskiarvo laski 0,03 pistetta ja 20 000 - 50 000
asukkaan kunnilla keskiarvo sen sijaan nousi 0,08 pistettd. Alle 20 000 asukkaan kun-
taryhmassa arvosanojen keskiarvon muutos oli -0,10.

11.2 Peruskoulun ja lukion paattétodistusten kes-
kiarvovertailu

Lukiokoulutusta arvioitiin vertailemalla lukion aloittaneiden peruskoulun paattétodistuk-
sen keskiarvojen keskiarvoa seka lukion suorittaneiden keskiarvojen keskiarvoa. Lukion
2014 aloittaneiden peruskoulun paattotodistusten keskiarvoa verrattiin lukion 2017
paattdtodistuksien keskiarvoon. Tiedot koskevat suomenkielistd opetusta.

Kuvio 16¢

Lukion 2014 aloittaneiden peruskoulun paattétodistuksen ja lukion 2017
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Lukiossa 2014 aloittaneiden peruskoulun pdattétodistuksen keskiarvo oli vertailukun-
nissa keskimaarin 8,3. Lukion paattétodistuksien keskiarvo 2017 oli keskimaarin 7,8,
joten arvosanan muutos peruskoulusta lukioon oli keskimaarin -0,5. Paattoétodistusten
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keskiarvot kasvoivat marginaalisesti, mutta erotus ei muuttunut edelliseen vuoteen ver-
rattuna.

Yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmassa peruskoulun paattétodistuksen keskiarvo oli
8,4. 50 000 - 100 000 asukkaan kunnilla keskiarvojen keskiarvo oli 8,3 ja 20 000 -
50 000 asukkaan kunnilla 8,3. Alle 20 000 asukkaan kunnilla keskiarvo oli keskimaarin
8,2.

Lukion paattétodistusten keskiarvo oli yli 100 000 asukkaan kunnilla keskimaarin 7,9.
50 000 - 100 000 asukkaan kunnilla keskiarvo oli 7,8, 20 000 - 50 000 asukkaan kun-
nilla 7,6 ja alle 20 000 asukkaan kunnilla 7,9.

Suurissa kunnissa lukion ja peruskoulun keskiarvojen erotus oli pienempi kuin pienem-
massa kuntakokoryhmassa. Otos on kuitenkin lilan pieni johtopaattksien tekemiseen.
Yli 100 000 asukkaan kunnissa keskimaardinen arvosanojen muutos oli -0,7 ja 50 000
- 100 000 asukkaan kunnissa -0,6. 20 000 - 50 000 asukkaan kunnissa keskiarvon muu-
tos oli keskimaarin -0,7 ja alle 20 000 asukkaan kunnissa -0,3.



11.3 Keskeyttaminen lukiokoulutuksessa

Lukiokoulutuksen keskeyttamisesta tarkasteltiin lukuvuotta 2016-2017. Keskeytténei-
den maaraan sisallytettiin lukuvuoden aikana kaikki ne lukiokoulutuksen keskeyttaneet,
jotka eivat jatkaneet lukiokoulutuksen piirissa. Mikali opiskelija esimerkiksi vaihtoi am-
matilliseen koulutukseen, luettiin hdnet tadssa yhteydessa keskeyttdneisiin.

Kuvio 17c¢
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Vertailuaineiston kunnilla keskimaardinen lukiokoulutuksen keskeyttamisprosentti
vuonna 2017 oli 2,7 %, joka oli 0,6 prosenttiyksikk6a edellisté vuotta pienempi. Yli
100 000 asukkaan kunnilla keskeyttamisprosentti oli keskimaarin 2,7 %. 50 000 -
100 000 asukkaan kunnissa lukiokoulutuksen keskeytti 2,5 % opiskelijoista. 20 000 -
50 000 asukkaan kunnissa keskeyttaneita oli 3,2 % ja alle 20 000 asukkaan kunnissa
5,4 % lukion opiskelijoista. Tietoihin sisaltyi 30 kuntaa, joista 27 kunnalla (90 %) kes-
keyttaneita oli alle 5 % opiskelijoista.
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11.4 Ylioppilastutkinnon suorittaneiden sijoittumi-
nen

Ylioppilastutkinnon suorittaneiden opiskelijoiden asemaa selvitettiin tarkastelemalla sita,
mita on heiddn paaasiallinen toiminta kahden vuoden kuluttua tutkinnon suorittami-
sesta. Aineistona kaytettiin yo-tutkinnon vuonna 2014 suorittaneiden sijoittumista vuo-
den 2016 lopussa, joka oli tuorein kaytettdvissa oleva tilasto. Ylioppilaat ovat kunnan
jarjestaman lukiokoulutuksen opiskelijoita lukuun ottamatta Hameenlinnaa ja Jyvasky-
1&&, joissa koulutuksen jarjestaja on kuntayhtyma.

Kuvio 18c
Yo-tutkinnon vuonna 2014 suorittaneiden paaasiallinen toiminta 2016 %
HHHHHBH BHIHH
I HHHH HHH
E HHHL HH
I HHHH HHH
: HHHL HH
I HHHH HHH
: HHHL HH
: HHHL HH
I s T
E HHHL HH
0,0 -
T QP U ITCEOTOICECULTESPgOQCWOSTECECCTSOCTOOCT =T OCOTLTOCOCTCT O COF
C88P3EE R 3580585 5 SE 0 SR 08 0CB o RS LESaETEE
s ES FEg~2 3g3cc>e55% g~ 23585228 8cEssE8383g2 3" E 2%¥3S
R 5 588 33 §F¥T 2 TgeSTgazgT oL = 39 5
- g5 o= DEX * X3 s < & < =
ST < =
m Tyolliset m Tyottomat m Opiskelijat = Muu (varusmiehet, maasta muuttaneet ja tuntematon)

Léhde: Tilastokeskus

Yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmassa vuoden 2014 ylioppilaista oli vuoden 2016
lopussa paatoimisia opiskelijoita 71,2 % (muutos -1,6 %-yks.). Tdissd ylioppilaista oli
18,3 % (muutos +1,1 %-yks.) ja tyéttdmana 4,4 % (muutos +/- 0). Muiden esimerkiksi
varusmiesten, maasta muuttaneiden ja niiden, joiden sijoittumisesta ei ole tietoa osuus
oli 6,0 % (muutos +0,5 %-yks.).

Vastaavasti 50 000 - 100 000 asukkaan kunnissa opiskelijoiden osuus oli keskimaarin
74,9 % (muutos -1,1 %-yks.), tydllisten 16,0 % (muutos +1,5 %-yks.), ty6ttémien 4,6
% (-0,6 %-yks.) ja muiden osuus 4,5 % (muutos +0,1 %-yks.).

20 000-50 000 asukkaan kuntakokoryhmdssa opiskelijoiden osuus oli keskimaarin 74,6

% (muutos -0,6 %-yks.), tydllisten 18,1 % (muutos +1,2 %-yks.), ty6ttdmien 3,9 %
(muutos -1,0 %-yks.) ja kategorian muu 3,4 % (muutos +0,4 %-yks.).



Alle 20 000 asukkaan kunnissa vuonna 2014 valmistuneista ylioppilaista oli opiskele-
massa keskimaarin 76,4 % (muutos-3,4 %-yks.), tybelamassa oli 14,7 % (muutos +3,2
%-yks.), tyé6ttémana 3,8 % (muutos -0,3 %-yks.) ja kategoriassa muu 5,1 % (muutos
+0,5 %-yks.).

Koko vertailuaineistossa 2014 valmistuneista ylioppilaista oli vuoden 2016 lopussa opis-
kelemassa keskimaarin 74,7 % (muutos -1,7 %-yks.), tyéeldmassa 16,6 % (muutos
+1,9 %-yks.), tyottomana 4,1 % (muutos -0,5 %-yks.) ja muiden esimerkiksi varus-
miesten, maasta muuttaneiden ja niiden, joiden sijoittumisesta ei ole tietoa, osuus oli
4,6 % (muutos +0,3 %-yks.).

11.5 Oppilaitosten koko ja maara

Vuoden 2017 oppilaitostietoihin sisaltyi yhteensa 122 lukiota. Naista 45 eli 37 % oli 200-
499 opiskelijan lukioita. Alle 200 opiskelijan lukioita aineistossa oli 30 (25 %). 500-700
opiskelijan lukioita oli yhteensa 33 (27 %) ja yli 700 opiskelijan lukioita 14 (12 %).
Aineiston yli 1000 opiskelijan lukiot (3) sijaitsivat Vantaalla ja Jarvenpadssa. Keskimaa-
rainen lukiokoko, eli tutkinto-opiskelijoiden maara jaettuna lukioiden maaralla oli 408,
kun se vuotta aikaisemmin oli 411.

Kuvio 19c¢
Lukioiden koko 2016-2017
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Léahde: Kouluikkuna

Lukioiden keskimaardinen koko ei muuttunut oleellisesti. Aineiston alle 200 opiskelijan
lukioiden osuus oli 1,8 prosenttiyksikkda edellista vuotta suurempi. 200-499 opiskelijan
lukioiden osuus laski 3,8 prosenttiyksikkdéa ja 500-699 opiskelijan Iukioiden osuus sen
sijaan kasvoi 7,5 prosenttiyksikk®a Yli 700 opiskelijan lukioiden osuus pienentyi 5,5 pro-
senttiyksikkda. Koulutuksen jarjestdjien keskimaarainen lukiokoko laski 3 opiskelijalla.
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Kuntakohtainen lukiokoon mediaani oli 354 opiskelijaa vuonna 2016 ja 351 opiskelijaa
vuonna 2017.

Kuvio 20c

Lukioiden koko ia maara 2017
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12 Yhteenveto

Tarkasteltaessa eri kuntakokoryhmien valisia kustannuseroja voidaan todeta, eri koko-
luokissa on eroja kustannusten ja kustannusrakenteen suhteen. Lukiokoulutuksen opis-
kelijakohtaiset kokonaismenot olivat pienilla kunnilla suuremmat kuin isoilla kunnilla.
Kustannusrakenteessa tietyt toiminnot painottuivat kunnan koon mukaan.

Vuoden 2017 koko aineiston yhteenlasketut euromaaraiset toimintamenot eivat muut-
tuneet edelliseen vuoteen nahden, muuta opiskelijamaara kasvoi 0,5 %. Kouluikkunan
kuntien keskimaaraiset kayttokustannukset olivat 7 575 euroa opiskelijaa kohti ja vuo-
teen 2016 verrattuna keskimaarainen yksikkdhinta laski 1,3 %. Tilastokeskuksen ope-
tustoimen hintaindeksi laski vuodesta 2017 vuoteen 2016 1,5 %. Hintaindeksilla korjattu
vuoden 2017 yksikkéhinta oli ndin ollen reaalisesti 0,2 % vuotta 2016 suurempi.

Yli 100 000 asukkaan kunnat tuottivat eri kuntakokoryhmista lukiokoulutusta pienimmin
vksikkdkustannuksin. Nimellisilla kokonaiskustannuksilla laskettu keskimaarainen yksik-
kéhinta kasvoi 0,4 %. Suurimmat opiskelijakohtaiset kokonaismenot olivat alle 20 000
asukkaan kuntakokoryhmalld ja keskimaarainen yksikkéhinta laski 1,7 %.

Toiminnoittaisista kustannuksista hallinnon kustannukset laskivat eniten. Kustannukset
olivat edellista vuotta alemmat myd&s opetuksen osalta. Kiinteistokustannukset nousivat
lievasti (0,6 %) ja opiskelijoiden ruokailusta aiheutuneet kustannukset olivat 3,7 %
edellista vuotta korkeammat.

Pienemmissa kunnissa lukiokoulutuksen kokonaiskustannuksista opetukseen kohdentui
pienempi osuus menoista kuin suurissa kunnissa. Opetuksen kustannusten osuus koko-
naiskustannuksista vaihteli kuntakokoryhmien vélilla 60,1 prosentista 65,4 prosenttiin.

Alle 20 000 asukkaan kuntakokoryhmassa opiskelijaruokailu ja hallinto veivat suhteelli-
sesti suuremman osuuden kokonaiskustannuksista verrattuna muihin kuntakokoryh-
miin. Yli 100 000 asukaan kunnissa puolestaan kiinteistdmenoihin kaytettiin suhteelli-
sesti enemman rahaa kuin pienemmissa kunnissa.

Koko vertailuryhmdn euromaaraisten kiinteistokustannusten summa oli edellisen vuo-
den tasolla ja opiskelijamaarakin kasvoi maltillisesti. Kiinteistomenot kokonaisuudes-
saan olivat 1611 euroa opiskelijaa kohti. Keskimaaraiset opiskelijakohtaiset kiinteistd-
menot nousivat vuodesta 2016 vain noin 0,6 prosenttia.

Keskimaarin paivalukioissa kaytettiin 1,50 vuosiviikkotuntia opiskelijaa kohti, josta var-
sinaista opetusta oli 1,29 vuosiviikkotuntia. Vuosiviikkotuntien maara vaihteli kuntako-
koryhmittain siten, ettd mita pienemmilla kunnilla vuosiviikkotuntien maara oli suurim-
pia kaupunkeja isompi. Henkiléstémaarista laskettu vakinaisen opetushenkilostdn osuus
laski 1,8 prosenttiyksikkoa edellisesta vuodesta 2016. Vakinaisen henkilostdén laskenut
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osuus oli nahtdvissa kaikissa kuntakokoryhmien keskiarvoissa. Maaraaikaisen henkil6s-
tén osuus vastaavasti kasvoi.

Vuoden 2017 kevaalld ylioppilastutkinnon hyvaksytysti suoritti keskimaarin 95,8 pro-
senttia kokelaista. Hylattyja suorituksia oli nain ollen keskimaarin 4,2 %. Suoritus las-
kettiin hylatyksi, kun kokelas on osallistunut neljaéan pakolliseen kokeeseen, mutta ei
saanut tutkintoa suoritettua. Lukiolaisista keskimaarin 2,7 prosenttia keskeytti opin-
tonsa. Keskeyttaneiden osuus laski edellisesta vuodesta. Vuonna 2014 ylioppilastutkin-
non suorittaneista jatko-opinnoissa oli vuonna 2017 74,7 prosenttia ja ty6eldmassa 16,6
prosenttia opiskelijoista. Ty6ttémana ylioppilastutkinnon suorittaneista oli 4,1 prosent-
tia.

Vertailuaineistossa oli yhteensa 122 lukiota. Yleisin lukion koko opiskelijamaaralla mi-
tattuna oli 200-499 opiskelijan lukio. Niitad oli kaiken kaikkiaan 45 (37 %) kaikista luki-
oista. Yli 700 opiskelijan lukioita oli 14 (11,5 %), joista yli 1000 opiskelijan lukiota tar-
kastelujoukossa oli kolme. Keskimaarainen lukiokoko oli 408 opiskelijaa ja se oli 3 opis-
kelijaa edellista vuotta pienempi. Kunnittainen lukiokoon mediaani oli 351 ja edelliseen
vuoteen verrattuna 3 opiskelijaa pienempi.
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